Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia

ISSN 1695-0194

ARTICULOS
RECPC 12-04 (2010)

EL USO DE LA LIBERTAD CONDICIONAL
Y SU INFLUENCIA EN EL TAMANO DE LA
POBLACION RECLUSA EN ESPANA

Horacio Roldan Barbero

Profesor Titular de Derecho penal. Universidad de Cordoba

ROLDAN BARBERO, Horacio. El uso de la
libertad condicional y su influencia en el tamafio de
la poblacion reclusa en Espana. Revista Electronica
de Ciencia Penal y Criminologia (en linea). 2010,
nam. 12-04, p. 04:1-04:17. Disponible en Internet:
http://criminet.ugr.es/recpc/12/recpc12-04.pdf

ISSN 1695-0194 [RECPC 12-04 (2010), 10 mar]

RESUMEN: El presente articulo aborda el funcio-
namento de la libertad condicional desde un punto
de vista practico. En él se constata el progresivo
decrecimiento en la aplicacion de esta figura. Aparte
de los cambios legales favorecedores de esta tenden-
cla mas restrictiva, la razon del escaso uso de la

libertad condicional reside en la primacia de una
estricta razon de seguridad sobre la progresiva
confianza que habria que ir concediéndosele al
penado en el transcurso de la ejecucion penitencia-
ria. Este menor uso del citado beneficio penitencia-
rio viene contribuyendo -aunque no es la Unica
razén- al aumento constante, afio tras afio, de la
poblacion penitenciaria en Espana.
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I. INTRODUCCION

El continuo aumento de la poblacidn reclusa constituye el tema politico-criminal
mas inquietante de nuestro tiempo. En la inmensa mayoria de los paises del llama-
do primer mundo, el nimero de internos en las carceles no deja de crecer ano tras
ano. Espafia no es una excepcion en este proceso. Su situacion es mas delicada,
incluso, que la de otros paises de la Union Europea. Segin Eurostat, el Estado
espanol tenia en el trienio 2004-2006 (Ultima informacion publicada) una ratio de
142 presos por 100.000 habitantes, cuando la media en toda la Union se encontraba
en 124 por 100.000 habitantes. Sélo era superado claramente en esa ratio por los
paises de Europa del Este (329 en Estonia, 308 en Letonia, 231 en Lituania, 218 en
Polonia, 183 en la Republica Checa, etc.), feudatarios ain de los sistemas penales
del viejo socialismo de Estado, y, ligeramente, por Inglaterra y Gales (144 por
100.000 habitantes), paises estos ultimos donde ha habido desde antiguo una cultu-
ra penal mas severa que en la Europa continental.

Dado, sin embargo, que en dichos paises britanicos el aumento de la poblacion
reclusa se ha moderado en los dos ultimos afos, lo cual no ha ocurrido en Espaiia,
es posible, una vez hecha la correccion por el aumento de la poblacion, que la ratio
sea hoy entre nosotros la mas alta de toda la Europa occidental, con la tnica excep-
cion, quizas, del pequeiio Estado de Luxemburgo.

Pero, por elevadas que sean estas cifras, son aun poco comparables a las del gi-
gante de la economia mundial, Estados Unidos, donde la tasa de encarcelamiento,
contando las carceles locales y las prisiones federales y estatales, alcanzaba en
2003 la ratio de 960 por 100.000 habitantes (Glaze/Palla, 2004).

Ante semejante fenomeno de encarcelamiento, algunos autores vienen caracteri-
zando, desde hace algunos afos, las modernas democracias occidentales -en parti-
cular, la estadounidense- como de auténticos Estados penales (Christie, 1994;
Wacquant, 2001).

Espafia es uno de los paises donde mas claramente se observa el aumento anual
constante de la poblacidén penitenciaria. Desde el inicio del presente siglo, no ha
dejado nunca de crecer con respecto al afio precedente. Ha sido, sin embargo, en el
transito de 2007 a 2008 cuando se han batido todos los registros hasta ahora cono-
cidos. Si 2007 cerrdé con 67.100 personas en los establecimientos penitenciarios,
2008 lo hizo con la friolera de 73.558 internos; un porcentaje de aumento de casi el
10%. Cuando tomamos un tramo temporal mas largo -el comprendido entre 1996,
ano en que entrd en vigor el Codigo penal de 1995 y que concluyd con 41.093
personas encarceladas, y este ultimo afio de 2008-, observamos que la tasa de
incremento ha sido del 79%.

Veamos en detalle la evolucion de la poblacion reclusa durante ese periodo
(1996-2008).
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Cuadro 1: Numero de personas en las carceles espafiolas, a 31 de diciembre de cada afio.
(Fuente: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias).
1996: 41.093
1997: 42.756
1998: 44.370
1999: 44.197
2000: 45.104
2001: 47.571
2002: 51.882
2003: 56.096
2004: 59.375
2005: 61.054
2006: 64.021
2007: 67.100
2008: 73.558

Dentro de esa poblacion reclusa se incluyen distintos grupos juridicamente dife-
renciados. Los principales son los presos preventivos y los penados a prision. Estos
ultimos representan, como es logico, el sector mas numeroso: aproximadamente,
las 3/4 partes de los internos. El resto de los grupos (medidas de seguridad, arrestos
de fin de semana, impagos de multa y transitos) aporta en total una cuota muy
pequeiia; solo el 1,30%, en 2008.

El grupo en el que vamos a focalizar nuestro estudio es el de la poblacion penada
—el principal de todos ellos, como acabamos de decir-, pues solo a ¢l afecta la
institucion que trataremos aqui: la libertad condicional.

(Qué influencia viene ejerciendo dicha institucidon en el proceso ininterrumpido
de crecimiento penitenciario?

La hipoétesis de partida es muy simple: un mayor empleo de la libertad condicio-
nal contribuye a reducir la poblacion reclusa y viceversa, un menor uso de la misma
hace aumentar esa poblacion encarcelada.

Vaya de suyo, sin embargo, que el problema de la masificacién penitenciaria
tiene otras razones que van mas alld de como se emplee la libertad condicional.
Dichas razones pueden ser legales (por ejemplo, la eliminacién de la redencion de
penas por el trabajo en el Coédigo penal de 1995 y el endurecimiento general del
sistema penal a partir de 2003), pero también socio-economicas (por ejemplo, la
inmigracion irregular, las redes transnacionales de traficos ilicitos, la extension de
una cultura anémica).

En nuestro estudio nos centraremos so6lo en la libertad condicional como con-
causa de ese incontenible crecimiento de la poblacion penitenciaria, valorando
asimismo las posibilidades de un cambio en las pautas de su concesion para mitigar
el actual proceso de encarcelamiento.
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II. METODOLOGIA

A los fines indicados, hemos llevado a cabo una sencilla observacion empirica
en los Servicios Sociales Penitenciarios —6rgano competente en la ejecucion de la
libertad condicional-. Aparte de la consulta de los datos estadisticos generales (a
veces solicitados a las propias instituciones) y de una parte de la bibliografia espe-
cializada, nos ha parecido conveniente realizar un andlisis muestral en la dependen-
cia que nos era mas proxima de esos Servicios Sociales Penitenciarios: la de Cor-
doba.

La evolucion de la libertad condicional en esta provincia la hemos observado a
través de cuatro muestras temporales, que se corresponden al mes de diciembre de
2001, 2004, 2006 y 2008. Las cifras de estas muestras solo incluyen a los liberados
condicionales domiciliados en Cordoba. Significa esto que ha habido otros libera-
dos condicionales que estaban cumpliendo su pena en el establecimiento peniten-
ciario cordobés y, tras la obtencion de la libertad condicional, por no tener su do-
micilio en esta provincia, han pasado a la supervision de los Servicios Sociales
Penitenciarios de otros lugares (por ejemplo, Malaga, Sevilla, Cadiz).

Como complemento al analisis muestral, hemos entrevistado a 40 liberados con-
dicionales aprovechando los dias en que éstos iban (van) a firmar, a principios de
cada mes, a la oficina de los Servicios Sociales Penitenciarios. Hemos combinado,
asi, una informacioén cuantitativa con otra de caracter cualitativo, util esta ultima
para conocer mejor la practica penitenciaria.

Esta metodologia ha sido posible gracias a la estrecha colaboracion de dos per-
sonas: Ignacio Morales Alférez, jefe de los Servicios Sociales Penitenciarios de
Cérdoba, y Juan Carlos de Toro Alvarez, alumno colaborador en el area de Dere-
cho penal al tiempo de llevar a cabo las entrevistas.

III. POBLACION PENADA Y LIBERTAD CONDICIONAL EN EL ORDEN
GENERAL

La libertad condicional constituye el cuarto periodo en la ejecucion de la pena de
prision dentro del llamado sistema progresivo de cumplimiento (sistema de indivi-
dualizacion cientifica, segin los términos de la Ley General Penitenciaria de 1979).
La libertad condicional no implica una disminucion en la duracion de la pena, sino
tan solo del tiempo de estancia en prision. En la estadistica penitenciaria, los libe-
rados condicionales no figuran, sin embargo, como penados.

La relacion entre penados y liberados condicionales tiene particular interés en
aquellos modelos de libertad condicional como el espafol, de concesion discrecio-
nal; es decir, donde su disfrute depende de la interpretacion de unos requisitos
legales que llevan a cabo unas determinadas instancias penitenciarias. No es, en
cambio, significativa en aquellos otros sistemas como el sueco o el finlandés, de
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concesion obligatoria, donde todos los penados terminan por extinguir su condena
en esa situacion de libertad condicional (Tournier, 2004; Tébar, 2006).

Distintos autores han venido interesandose por la relacion existente entre pobla-
cioén penada y libertad condicional, destacando como, desde la entrada en vigor del
Cdodigo penal de 1995, el menor empleo de la libertad condicional es un factor
coadyuvante al aumento de la poblacion penitenciaria (Valero, 2006; Tébar, 2006;
Diez Ripollés, 2006; Cid, 2008).

Como se aprecia en el Cuadro 2, se ha pasado de un 25,81% de liberados condi-
cionales respecto al total de penados en 1996 a s6lo un 11,46% en 2008.

Del uso decreciente de la libertad condicional en los ultimos afios cabe inferir
que la mayor parte de los condenados termina hoy cumpliendo su pena en alguno
de los tres primeros grados penitenciarios (en particular, en el segundo grado o
régimen ordinario). Domina, en nuestros dias, la cultura del llamado cumplimiento
integro de la condena.

Veamos esta evolucion con datos numéricos.

Cuadro 2: Relacion entre liberados condicionales y penados, a 31 de diciembre. (Fuente:
Anuario Estadistico del M°. del Interior y Sria. General de Instituciones Penitenciarias).

Liberados condicionales Penados Porcentaje
1996: 8.073 31.273 25,81
1997: 7.704 31.282 24.62
1998: 7.101 32.931 21,56
1999: 6.921 33.403 20,71
2000: 6.389 35.109 18,19
2001: 5.685 36.436 15,60
2002: 5.757 39.032 14,74
2003: 5.354 42.744 12,52
2004: 5.560 45.384 12,25
2005: 5.816 46.420 12,52
2006: 6.193 48.073 12,88
2007: 6.196 49.943 12,40
2008: 6.278 54.746 11,46

(Por qué viene usandose la libertad condicional en una proporcion cada vez mas
baja?

El Codigo penal de 1995 no comportd, a primera vista, una mayor exigencia en
los requisitos para su concesion con respecto al Codigo penal de 1973. Aun con
otras palabras, una buena parte de las condiciones requeridas para la concesion del
beneficio eran coincidentes en ambos cddigos: que se encontrase el penado en el
tercer grado penitenciario (régimen abierto) y que hubiera extinguido las tres cuar-
tas partes de la condena. Hasta fue posible observar, incluso, un punto menos de
exigencia en el nuevo Codigo con respecto a su precedente, en la medida en que
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dejé de requerir, como condicién adicional para la obtencidon del beneficio, una
“intachable conducta”, demandando so6lo “una buena conducta”.

Pero la introduccion en el Cédigo de 1995, junto a las condiciones mencionadas,
del informe-pronoéstico de reinsercion social si vino a condicionar bastante el uso
de la libertad condicional. Aunque el Cédigo anterior exigia también el requisito de
“ofrecer garantias de vida honrada en libertad”, no demandaba de forma expresa un
informe-prondstico de reinsercidon social. Distintos autores habian venido insistien-
do, sin embargo, en la necesidad de evitar a toda costa el automatismo en la conce-
sion de los beneficios penitenciarios, siendo ineludible para ello la realizacion de
un analisis individualizado de cada interno (Asencio, 1989: 998; Armen-
ta/Rodriguez, 2004: 355-356).

El “cientificismo” del informe-prondstico podemos considerarlo, pues, el primer
motivo de la menor aplicacion de la libertad condicional. Si a ello se suma que la
duracion media de las penas de prision comenzé a hacerse mas larga a partir del
Codigo penal de 1995 (Diez Ripollés, 2006; Cid, 2008), las condiciones para una
elevacion de la poblacion penitenciaria estaban servidas.

La explicacion del menor uso de la libertad condicional hay que verla también
en razones politicas. No es que las personas que intervienen en el proceso de su
concesion (Junta de Tratamiento, Juez de Vigilancia Penitenciaria) hayan experi-
mentado una transformacion subjetiva a partir del Codigo penal de 1995. Lo que ha
ocurrido es que, desde mas o menos ese afio, se iria acentuando progresivamente un
nuevo discurso politico: frente al principio de confianza en el preso, la retencion y
custodia como instrumentos defensivos de la sociedad. Las instancias penitencia-
rias empezaron a permeabilizar este nuevo discurso politico y, sin un cambio muy
evidente en la ley, fueron adoptando una interpretacion juridica en consonancia con
el mismo.

En 2003 se aquilataron ain mas las condiciones para conceder la libertad condi-
cional, con la prevision de una clausula de refuerzo en el cumplimiento de los
requisitos previos de “buena conducta” y “pronostico favorable de reinsercion
social”. Segun la reforma de ese afio, dichas exigencias no se considerarian cum-
plidas si el penado no habia satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito
(los dafios y perjuicios causados a la victima).

Aunque diversos autores han venido aconsejando una flexibilizacion en la inter-
pretacion de esta ulterior apostilla legal (Renart, 2003: 122; Mufioz Conde/Garcia
Aréan, 2004: 570-571; Mapelli, 2005: 173) y la misma practica penitenciaria ha
asumido que su aplicacion literal haria atin mas dificil la concesion de la libertad
condicional, este adicional requisito ha venido contribuyendo, en ultimo término, a
hacer més excepcional la concesion de la libertad condicional, tal como puede
apreciarse en el Cuadro 2. Y si no lo ha hecho atin mas ha sido, probablemente, por
el criterio de algunos Jueces de Vigilancia Penitenciaria de tomar en cuenta no
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tanto la satisfaccion efectiva de la responsabilidad civil como el esfuerzo del pena-
do en satisfacerla dentro de sus posibilidades reales. De esta manera, la terminacion
del pago de la responsabilidad civil se puede efectuar, a modo de una regla de
conducta, durante el mismo disfrute de la libertad condicional (por ejemplo, Auto
de 8 de marzo de 2005 del Juez de Vigilancia Penitenciaria de Cérdoba).

IV. LA DISTRIBUCION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL SEGUN SUS
DISTINTAS CLASES

En nuestra consulta hemos examinado como se distribuyen en la practica las dis-
tintas clases legales de libertad condicional. Es ésta una distincién que no aparece
en las estadisticas generales al uso, de ahi la procedencia de analizarla a través de
estudios muestrales.

Recordemos que la libertad condicional presenta cuatro clases legales: la ordina-
ria, la extraordinaria consistente en el adelantamiento de su concesidn, por razon de
edad (tener mas de 70 afos) y por enfermedad grave con padecimientos incurables.

Sinteticemos en qué consiste cada una de ellas:

A) Ordinaria (art. 90 CP). Para su concesion han de darse tres requisitos:

a) Que se hayan cumplido las 3/4 partes de la pena.

b) Clasificacion en tercer grado (régimen abierto).

¢) Buena conducta y pronoéstico individualizado y favorable de reinsercion
social.

B) Adelantamiento de la libertad condicional (art. 91 CP). Se puede conceder
una vez cumplidas las 2/3 partes de la pena. El segundo requisito coincide con el de
la libertad condicional ordinaria y el tercero se complementa con una ulterior exi-
gencia: que el penado haya desarrollado de manera continua actividades laborales,
culturales u ocupacionales.

C) Por razon de edad (art. 92,1 CP). Han de cumplirse los dos ultimos requisitos
de la libertad condicional ordinaria, no estando condicionada su concesion al cum-
plimiento de las 3/4 partes (o de las 2/3 partes, en su caso).

D) Por razon de enfermedad grave con padecimientos incurables (art. 92,2 CP).
Iguales condiciones que la anterior.

La incidencia de las distintas clases de libertad condicional en la practica peni-
tenciaria es la siguiente:

Cuadro 3: Distribucion de la libertad condicional en sus distintas clases.
(Fuente: Servicios Sociales Penitenciarios de Cordoba)..

Ordinaria Adelantamiento Edad Enfermedad grave No consta TOTAL

2001: 57 (60%) 21 (22,11%) 1(1,05%) 16 (16,84%) - 95
2004: 18 (21,43%) 54 (64,29%) 2(2,38%) 10 (11,90%) - 84
2006: 30 (27,77%) 63 (58,33%) 2(1,85%) 13 (12%) - 108
2008: 23 (20,72%) 77 (69,37%) 1(0,90%) 9 (8,11%) 1(0,90%) 111
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El dato més destacado de este cuadro es la inversion observada en los tltimos
afios a favor de la modalidad del adelantamiento de la libertad condicional frente a
la ordinaria. Las otras dos clases —la libertad condicional por enfermedad grave v,
sobre todo, la de los septuagenarios- tienen mucha menos importancia a efectos
practicos. Debemos anotar, no obstante, que el porcentaje de libertades condiciona-
les por enfermedad grave registra una orientacion a la baja en las sucesivas mues-
tras tomadas.

En 2001, la libertad condicional ordinaria era todavia la preferida en la practica
penitenciaria. En un estudio realizado por Beatriz Tébar en Catalufia sobre la situa-
cion de esta figura juridica, aiin se constataba en 2002 una clara preeminencia de la
modalidad ordinaria sobre la extraordinaria del adelantamiento (Tébar, 2006: 224).
El cambio de prioridades debi6 producirse en 2003, y no tanto porque la ley esta-
bleciera en ese afio un cambio de rumbo al respecto, como por una necesidad deri-
vada del mismo orden interno en las prisiones. Al haber sido suprimida en 1995 la
redencion de penas por el trabajo y haberse alargado la estancia media de los pena-
dos en las carceles, el adelantamiento de la libertad condicional comenzo a ser —tal
como habia pronosticado, afios antes, Vega Alocén- la principal via para garantizar
un elemental funcionamiento interno en las carceles, sin tensiones insoportables
(Vega Alocén, 2001: 117-119).

La libertad condicional extraordinaria se basa, practicamente, en los mismos re-
quisitos que la libertad condicional ordinaria, con la unica exigencia complementa-
ria de haber desarrollado continuamente el penado actividades laborales, ocupacio-
nales o culturales. Al ser el trabajo productivo muy escaso en las prisiones (no mas
del 20% de la poblacion penada), han sido las tareas ocupacionales y culturales las
que han venido a propiciar el cambio de tendencia.

Segtn nuestra experiencia, el adelantamiento de la libertad condicional es tanto
mas operativo en las penas de larga duracidon, mientras que en las penas cortas los
internos tienden a obviar la realizacion de actividades socio-culturales organizadas
por el centro, conformandose con la obtencion, en su caso, de la libertad condicio-
nal ordinaria.

El uso preferente de la modalidad extraordinaria sobre la ordinaria merece ser
celebrado, pues crea, en términos fedricos, la posibilidad de limitar la poblacion
penitenciaria. Pero hablamos de términos tedéricos por cuanto, en la practica, la
libertad condicional, en sus distintas modalidades, sigue siendo en general muy
poco utilizada, tal como hemos visto en el Cuadro 2. El resultado final es que esta
institucion cumple un papel muy modesto como freno al actual proceso de encarce-
lamiento.
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V. LAS MEDIDAS Y REGLAS DE CONDUCTA DURANTE EL DISFRUTE
DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

La aplicacion de medidas y reglas de conducta durante el tiempo que dura la li-
bertad condicional es un asunto al que no se le suele conceder mucha importancia
en el orden teodrico. Sin embargo, de ¢l depende —como en seguida veremos- el tipo
de control penal ejercido a través de esta institucion juridica.

Algunas recomendaciones teoricas sobre el uso de dichas medidas y reglas de
conducta han venido, ciertamente, a desenfocar un tanto la importancia de las
mismas. La Fiscalia General del Estado, por ejemplo, les concedid en su dia el
valor de mero test para revocar, en su caso, la concesion del beneficio. Por eso
lleg6 a recomendar a los fiscales de vigilancia penitenciaria que solicitaran su
imposicion para poder revocar mas facilmente el beneficio dada la dificultad para
hacerlo en los casos de comision de un nuevo delito. Como ese delito de nueva
comision ha de ser declarado mediante una sentencia firme, en muchas ocasiones,
dada la lentitud de la administracion de justicia, tal circunstancia no se produce
sino tras la conclusion del periodo en libertad condicional, momento en que, ob-
viamente, ya no es posible la revocacion. El incumplimiento de las medidas y
reglas de conducta hace mas factible, en cambio -segun sefialé en su dia la Fiscalia
General del Estado-, la revocacion inmediata de la libertad condicional (AA. VV.,
2000: 293).

En nuestra consulta, los datos obtenidos sobre las medidas y reglas de conducta
se expresan en el siguiente Cuadro:

Cuadro 4: Aplicacion de medidas y reglas de conducta en Coérdoba.
(Fuente: Servicios Sociales Penitenciarios de Cérdoba).

2001 2004 2006 2008
Obligacion de residir en un determinado lugar: 75 79 96 103

Sumision a tratamiento externo en centros: 51 47 39 30
Custodia familiar: 30 64 94 100
Sometimiento a programas de tipo formativo: 1 4 2 -
Prohibicién de acudir a determinados lugares: - 1 1 2
No aplicacion de medida alguna: 7 2 10 8

Por lo general, se aplican dos o méas medidas a un mismo liberado condicional.
Rara vez se establece una sola de ellas. También es poco frecuente no aplicar me-
dida alguna.

Las reglas de conducta mas usuales son la obligacion de residir en un determina-
do lugar y la custodia familiar.

La primera es practicamente consustancial al mismo hecho de la concesion de la
libertad condicional. Se constata a través de la obligacion de firmar, en los primeros
dias de cada mes, en la oficina de los Servicios Sociales Penitenciarios. Alli se
pregunta a los liberados como va todo, si han encontrado trabajo o siguen ejercien-
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do el que obtuvieron en el tercer grado penitenciario (régimen abierto) y, logica-
mente, si residen en el domicilio indicado.

Mediante la segunda medida, el penado queda sujeto al cuidado y vigilancia del
familiar que designe y que acepte la custodia; dicho familiar queda vinculado al
Juez de Vigilancia Penitenciaria.

La siguiente medida en cuanto a su frecuencia es la sumision a tratamiento en
centros médicos o establecimientos de caracter socio-sanitario. Esta medida se
aplica a los liberados condicionales que contintan teniendo problemas con la dro-
ga, siendo el Centro Provincial de Drogodependencias y las asociaciones Arco Iris
y Proyecto Hombre —esta tltima perteneciente a la Iglesia Catdlica- los principales
lugares de destino para su cumplimiento.

El resto de las medidas tiene escasa vigencia en la practica penitenciaria.

El sistema espafiol es en este punto poco “invasivo” en el &mbito personal del
liberado. Presenta un control penal tenue. Aunque no ha faltado alguna recomenda-
cién a favor de monitorizar a los liberados condicionales mediante instrumentos
telematicos (por ejemplo, Renart, 288-290), la practica penitenciaria se basa aqui
mucho mas en el principio de confianza en el preso. Por falta de recursos humanos
y materiales, tampoco rige en Espafia un sistema parecido a la parole anglosajona,
donde los liberados condicionales quedan confiados [en los casos de la llamada
“supervision activa” (Glaze/Palla, 2004)] a unas agencias especiales de vigilancia.
La obligacion de comparecer una vez al mes en los Servicios Sociales Penitencia-
rios y la garantia asumida por un familiar representan de momento el contrapunto a
esos sistemas mas obsesionados con la supervision personal.

VI. EL PERFIL DE LOS LIBERADOS CONDICIONALES

Segun nuestras observaciones, el factor mas influyente en la concesion de la li-
bertad condicional es el apoyo familiar. Ya sea en las relaciones paterno-filiales o
en las de pareja. Consecuentemente, durante el periodo que dura la libertad condi-
cional, se acostumbra a aplicar por los jueces, entre las medidas y reglas de conduc-
ta, la custodia familiar, tal como acabamos de ver. En cambio, poca significacion
tienen las relaciones entre amigos. Estos se ven incluso mas como un problema que
como una ventaja de cara a la obtencion de la libertad condicional; sobre todo
cuando se recela de que, a la salida de la carcel, se reinicien con ellos conductas
crimindgenas.

Un segundo elemento importante en la concesion de esta figura juridica es la
disposicion del penado a realizar cursos u otras actividades programadas por el
centro penitenciario. Mas de un 40% de nuestros entrevistados habia participado
regularmente en estas actividades, pese a que muchas de ellas habian tenido un
caracter muy elemental, como la lectura de periddicos y revistas o eventos deporti-
vos. También hemos apreciado la importancia que puede tener la participacion del
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preso en las salidas programadas por el centro. Para el penado, estas actividades
socio-culturales se presentan, a menudo, como un medio para escapar de la mono-
tonia de la prision.

La escuela, en cambio, habia sido muy poco frecuentada por todos ellos, con la
excepcidon de cinco de nuestros entrevistados, los cuales habian obtenido, incluso,
un titulo oficial durante su estancia en la céarcel. Contrasta esta situacion con la
propuesta realizada por Vega Alocén a favor de la escolarizacion obligatoria de los
penados (Vega Alocén, 2001: 362), propuesta digna de estudio pese a los no pocos
obstaculos de orden practico que presenta. En todo caso, los programas docentes
deberian ser muy sencillos e impartidos por personas de gran sensibilidad para
percibir las carencias de los otros.

También se valora positivamente el esfuerzo del penado en su desintoxicacion.
Tanto el tratamiento en el interior de la carcel como el de caricter extra-
penitenciario (si los internos estan clasificados en tercer grado) constituyen una
pauta favorable para la obtencion de la libertad condicional. De ahi también que, a
menudo, se prolongue dicho tratamiento, como medida o regla de conducta, duran-
te el periodo que dura la libertad condicional.

El desempeiio de un trabajo en la prision es igualmente un elemento favorecedor
de la libertad condicional. Un 40% de nuestros contertulios estaba ejerciendo pre-
viamente un trabajo productivo (el doble de la media general en las prisiones) y un
60% de caracter ocupacional. No es, en cambio, un aspecto imprescindible para la
concesion del beneficio tener asegurada una actividad laboral fuera de la prision.
Como el requisito especifico de la libertad condicional extraordinaria no se anuda
solo, seglin el art. 91 CP, a una tarea productiva, sino a un conjunto de actividades
basadas también en lo ocupacional y lo cultural, puede bastar para su concesion el
compromiso de realizar tareas de estudio o formacion profesional o, incluso, tareas
caseras y de atencidn a nifios pequeiios o a algin miembro impedido de la familia.

La ocultacion de su estatus de ex-convictos es una preocupacion que nos han ex-
presado muchos liberados de cara a su reintegracion social. Seria bueno, entonces,
fomentar un clima propicio en las empresas para no rechazar por este episodio del
pasado a los futuros trabajadores. Un estudio realizado entre empresarios ha reve-
lado algunas opiniones favorables en este colectivo acerca de la contratacion de ex-
penados; en particular si éstos presentan el siguiente perfil: autores primarios,
menores de 25 afios de edad, con una cierta formacion especializada y con una
condena por delito contra la propiedad (Gutiérrez/Sintas, 1994).

Los Servicios Sociales Penitenciarios, por su parte, si no estuvieran tan sobre-
cargados de tareas como hoy lo estan (a ellos les corresponde la ejecucion de todas
las penas y medidas en régimen abierto: suspension condicional de la pena, trabajos
en beneficio de la comunidad, localizacion permanente, medidas de seguridad de
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caracter ambulatorio), también deberian servir de agencias para la busqueda de
empleo.

VII. EL DISTINTO ROL DE LAS INSTANCIAS PENITENCIARIAS

La libertad condicional depende basicamente, segun la ley, de dos instancias pe-
nitenciarias: una administrativa, como proponente —la Junta de Tratamiento-, y otra
judicial, como concedente —el Juez de Vigilancia Penitenciaria-.

Habria que hacer un estudio en profundidad sobre las Juntas de Tratamiento,
pues el decreciente nimero de libertades condicionales puede tener como causa, en
primer lugar, la escasez de propuestas de concesién que formula este érgano peni-
tenciario.

Lo sorprendente a primera vista es que el nimero de internos clasificados en ter-
cer grado —grado de tratamiento indispensable para poder obtener la posterior
concesion de libertad condicional- no ha disminuido proporcionalmente en los
ultimos diez anos. La reforma de 2003, encaminada a hacer mas dificil también la
obtencion de este grado penitenciario (obligacion de haber satisfecho la responsabi-
lidad civil y exigencia de un periodo de seguridad previo a su concesion), condujo a
una recesion durante un par de afos. Pero, a partir de 2005, ha vuelto a recuperarse
el porcentaje de concesiones, e, incluso, en los ultimos tres afios, ha habido una
mayor tasa de clasificaciones en tercer grado que la existente antes de 2003.

Fijémonos en el siguiente Cuadro para constatar la evolucion del tercer grado
penitenciario.

Cuadro 5: Evolucion del tercer grado en los tltimos afios, a 31 de diciembre.
(Fuente: Anuario Estadistico del M°. Interior y Sria. Gral. Instituciones Penitenciarias).

3° grado Penados Porcentaje
1999: 4.554 33.403 13,63
2000: 4.645 35.109 13,23
2001: 4.863 36.436 13,27
2002: 5.361 39.032 13,73
2003: 5.104 42.744 11,94
2004: 5.585 45.384 12,30
2005: 6.195 46.420 13,34
2006: 6.944 48.073 14,44
2007: 7.740 49.943 15,49
2008: 8.372 54.746 15,29

Dadas las parcas cifras de libertad condicional, puede que el régimen abierto va-
ya a cumplir en los proximos afios un papel mas destacado como factor de desaho-
go de las prisiones.

Por otra parte, se viene constatando en la practica una cierta aproximacion entre
ambos periodos —libertad condicional y régimen abierto-, sobre todo tras la autori-
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zacion por el Reglamento Penitenciario de 1996 de permitir la monitorizacion de
los penados clasificados en tercer grado como férmula alternativa a su pernoctacion
en la carcel. Esta experiencia de control telematico comenzo a efectos practicos en
2000 con 15 internos y, en 2006, afectaba ya a 1.352 penados de los clasificados en
dicho régimen penitenciario (Aranda, 2006: 63).

Estas aparentes mejoras pueden tener también sus puntos flacos. Una informa-
cion de prensa ironizaba al respecto con que “si, hasta la fecha, las personas que
disfrutaban del régimen abierto solo eran controladas mientras dormian (durante el
dia podian salir de la prisioén), ahora lo serian durante la jornada completa” (E!/
Mundo, 8 de abril de 2000, p. 29).

En cualquier caso, el paso del tercer grado a la libertad condicional parece
haberse ralentizado. Dos razones explican este efecto de frenada: por un lado, la ya
conocida mayor duracién media de las penas de prision, lo que repercute directa-
mente en el requisito del cumplimiento de las 3/4 partes de la condena (o las 2/3
partes, en el caso de adelantamiento); por otro lado, la muy dificil obtencion de la
libertad condicional por los penados extranjeros. Si la poblacidn reclusa extranjera
representa, en el conjunto de Espafia, el 35,61% del total de internos (datos de
2008), la libertad condicional se suele rechazar para este numeroso colectivo por
encontrarse una buena parte del mismo sin papeles y sin una vinculacion familiar.

Aparte de estas razones, hay un recelo bastante generalizado de los penados
frente a las Juntas de Tratamiento. Nuestros entrevistados consideran que sus técni-
cos realizan su trabajo en la distancia, casi con indiferencia. Entre presos y personal
de tratamiento existe una acusada incomunicacion.

La baja interrelacion entre Juntas de Tratamiento y poblacion penada ha sido
también destacada en otros estudios (Rios/Cabrera, 1998; 49; Vega Alocén, 2001:
342). De esta manera, el informe-pronéstico de reinsercion social que ha de realizar
dicho 6rgano no se encuentra, por lo general, muy contrastado a través de un cono-
cimiento personalizado del penado. Como posible disculpa a las Juntas de Trata-
miento cabe alegar la imponente masificacion en las prisiones, la cual dificulta,
desde luego, un trato mas directo con los internos.

Por un motivo aun mas evidente —su mayor lejania con el mundo de los penados-
el Juez de Vigilancia Penitenciaria es una figura muy poco conocida por los libera-
dos condicionales. Piensan que esta muy mediatizado por las Juntas de Tratamien-
to. En el estudio realizado por Beatriz Tébar se constata, sin embargo, que los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria no guardan una vinculacién tan estrecha al
informe-prondstico realizado por las Juntas de Tratamiento. Resulta asi que, a
menudo, conceden la libertad condicional pese al informe negativo sobre la rein-
sercion social del penado, situacion ésta que se presenta como mas frecuente que la
de rechazar dicha concesion en los casos de informe positivo de las Juntas de Tra-
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tamiento (Tébar, 2006: 235-236). Estos datos permiten pensar que la mediatizacion
advertida por nuestros entrevistados no es del todo exacta.

Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria podrian tener, de todos modos, mayores
elementos de juicio si recabaran otros informes alternativos a los de las Juntas de
Tratamiento o entrevistaran ellos mismos a los internos. Vega Alocén puntualiza
que los funcionarios de vigilancia, cuyo trato con los penados es mas directo que el
de los técnicos de tratamiento, y el mismo personal extra-penitenciario (voluntarios
y asociaciones privadas) que participa en actividades de reinsercion a favor de los
presos, deberian tener mds protagonismo al respecto (Vega Alocén, 2001). La
decision del Juez de Vigilancia Penitenciaria estaria, asi, mas contrastada.

Aunque un mayor nimero de pareceres no garantiza, en principio, un uso mas
generoso de la libertad condicional, el proceso comunicativo entre los diferentes
protagonistas del mundo penitenciario si mejoraria de manera considerable. Y de
esa mayor fluidez en la comunicacion cabria esperar una mejora en el proceso de
confianza en el penado.

De lo que se trata es de recuperar un principio fundacional de la libertad condi-
cional. En su origen (finales del siglo XIX), esta figura juridica supuso una reorde-
nacion del derecho de gracia, derecho caprichoso que estaba en manos del sobera-
no. Esa reordenacion fue posible gracias a un mejor conocimiento del penado desde
el mismo mundo penitenciario. Del conocimiento se paso a la confianza. La expe-
riencia de Ceuta fue muy significativa a este respecto. El presidio de dicha locali-
dad, uno de los mas importantes de ese tiempo, se fue imbuyendo de esa filosofia
encaminada a otorgar una confianza progresiva a los penados, hasta que éstos
fueran declarados en condiciones para conseguir la libertad antes del cumplimiento
efectivo de la condena (Salillas, 1888: 254-255). Es cierto que este principio de
confianza fue 1til también a los fines de ir creando en Ceuta una poblacion civil,
maxime en un momento en que pronto se dispondria la clausura definitiva del
presidio militar en esa localidad. Pero, aun asi, en su origen, la libertad condicional
se inspird en la progresiva confianza a la que el preso se iba haciendo acreedor.

VIII. VALORACION FINAL

El sistema penal en la actualidad es muy diferente al que presidio la Transicion y
los afios de democracia en los afios 80 y principios de los 90. Desde mediados de
esta ultima década, la consideracion politica y social sobre el preso ha ido cam-
biando progresivamente. De ser éste un sujeto de derechos (salvo los limitados por
el contenido del fallo condenatorio), tal como lo expres6 la Constitucion y la Ley
General Penitenciaria, ha pasado a ser un subdito de reglas institucionales. Dichas
reglas han ido endureciéndose desde el Codigo penal de 1995, llegando a su méxi-
ma expresion en 2003, con la consagracion de un Derecho penal de corte autorita-
rio (Munoz Conde, 2004; Zugaldia, 2006).
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Vivimos hoy en la aparente contradiccién que nos ofrece un régimen democrati-
co en lo politico en el cual se halla inserto un sistema penal de signo cada vez mas
rigorista. La introduccion del régimen FIES (ficheros de internos de especial se-
guimiento), la elevacion del limite maximo de la pena de prision hasta 40 afos, la
supresion de beneficios penitenciarios por ley o por uso institucional para determi-
nadas clases de reclusos, el vigente proyecto gubernamental de introducir la liber-
tad vigilada tras el cumplimiento de esas largas penas de prision..., todo esto con-
figura la fiel imagen de un sistema penal autoritario.

Salvo en lo que atafie a la pena de muerte, el sistema penal actual es, incluso,
mas riguroso para la delincuencia comun que el vigente durante el franquismo
tardio. Cierto que ahora hay més garantias formales, cierto que se da voz a deter-
minadas corrientes minoritarias de pensamiento que pueden criticar estos nuevos
métodos de control..., pero los derroteros emprendidos no son de momento muy
venturosos en favor de las soluciones menos traumaticas a los conflictos. El fran-
quismo tardio basd su politica de control en las instancias informales (familia,
escuela, calle), pudiendo relajar el uso de la carcel como instancia formal. El actual
modelo democratico se inspira en un mayor relajo de las instancias informales a
costa de endurecer el poder formal de la carcel.

Subraya Savater que, entre los criterios basicos para calibrar el desarrollo huma-
nista de una sociedad, se encuentra, en primer lugar, la educacion, pero en segundo
lugar el sistema penitenciario (Savater, 1997: 7-8). Pues bien, Espafia no parece
salir muy bien parada de ambos termémetros. El Informe Pisa no nos hace ningiin
favor en lo tocante al primer baremo. Las cifras de Eurostat hacen lo propio en el
segundo. El estado carencial de la educacién lleva indefectiblemente a la expansion
del sistema penitenciario.

Hay otras cosas también. Nadie duda de la realidad de la delincuencia, de la
transnacionalidad de la misma, de los graves crimenes, del fenomeno de la exclu-
si6n social en los barrios del extrarradio urbano, de los sentimientos de miedo. Pero
no creo que haya mas maldad hoy que hace veinte o veinticinco afos. El sistema
penal parece responder, sin embargo, a la irreversibilidad del mal. Usa poco las
alternativas a la prision, no cuenta con un modelo de mediacion en la justicia de
adultos... y por el contrario, todas sus reformas se enmarcan en una linea de mas
tipos delictivos y mayor dureza.

Frente a lo que creyeron los crimindlogos criticos de los afios 60 y 70 del siglo
pasado, el capitalismo no implica por si mismo un progresivo uso de la carcel.
Comparativamente, los paises socialistas del Este de Europa fueron Estados pena-
les en mucha mayor medida que los occidentales. Lo que si impide una economia
desbocada es una sensata planificacion juridica. Dentro del descontrol econémico,
la activacion del sistema penal puede acontecer a conveniencia tanto en época de
bonanza, como sucedié de 2000 a 2006, como en época de recesion, tal cual esta
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ocurriendo ahora. Con fines distintos, l6gicamente. En el primer caso, con el obje-
tivo de defender el desarrollo econémico alcanzado; en el segundo, con la meta de
controlar las carencias difusas.

Si queremos desdecir el viejo axioma marxista segun el cual el Derecho es una
superestructura de la Economia, debemos fundar aquél en unas bases éticas y ra-
cionales. De otro modo, no dejara de ser caprichosa veleta de las grandes corpora-
ciones publicas y privadas. Las leyes seguirdn zarandedndose segiin caprichos del
momento y, a veces, ni siquiera sera preciso un cambio legal para obtener la renta-
bilidad pretendida.

En el instituto juridico estudiado en este trabajo —la libertad condicional-, hemos
podido constatar como los cambios legales y la interpretacion juridica han ido
ajustaindose a un nuevo discurso politico basado en la defensa de la sociedad a
través de los fines instrumentales de la retencion y la custodia. Nuestra propuesta se
orienta, por el contrario, hacia la recuperacion de la confianza en el preso, principio
consustancial al origen y evolucion de la libertad condicional. Esta recuperacion no
ha de llevarse a cabo a tontas y a locas o por maquinal pietismo, sino a partir de una
mejora en el proceso interactivo entre los destinatarios normativos (Juntas de Tra-
tamiento, Jueces de Vigilancia Penitenciaria, funcionarios de vigilancia, voluntarios
y penados). Sdlo asi, la libertad condicional, la tnica figura juridica con la que hoy
se cuenta en el ambito de la ejecucion penitenciaria para paliar la dinamica del
encarcelamiento, podra servir de valladar cierto contra ésta.
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