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RESUMEN: Este articulo asume que los anteceden-
tes penales suponen un serio obstaculo para la
reintegracion laboral de las personas que han
cumplido una condena. Se presume que esta reinser-
cion es mas dificil en los paises en que se dan tres
condiciones: los antecedentes penales son publicos y
facilmente accesibles, los empresarios estan obliga-
dos a llevar a cabo controles antes de contratar a sus
empleados, y los antecedentes penales no se cance-

lan. El articulo se centra en la legislacion espafiola
referida a los empleos para los cuales se exige la
presentacion de un certificado de antecedentes
penales (CAP), e intenta averiguar en qué casos esta
permitido solicitarlos y en cudles estd prohibido.
Dado que en el afio 2010 se han realizado un millén
y medio de peticiones al Registro Central de Pena-
dos (RCP) en Espafia nuestra duda es si también
aqui los antecedentes penales representan un mayor
obstéaculo del imaginado a la reinsercion laboral.
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09: 2 Elena Larrauri y James B. Jacobs

1. INTRODUCCION

En los Estados Unidos la discriminacion laboral que sufren las personas que han
sido condenadas atrae mucha atencion en una €poca de creciente preocupacioén por
la reinsercion (reentry) social de los ex presos que salen de la prision. Se calcula
que cada ano salen aproximadamente unas 600.000 personas de las prisiones nor-
teamericanas (Travis, 2005). Ademads, dada la importancia que tiene el empleo para
el abandono de la delincuencia (Farrall, 2004; Richards and Jones, 2004; Leve-
rentz, 2011), se cree que si los ex-presos no obtienen un trabajo legitimo, tienen
mas probabilidades de reincidir.

Por otra parte los académicos y el publico en general estdn convencidos de que
la discriminacidn laboral, juridica y de facto, constituye una barrera importante
para su integracion laboral. De acuerdo a investigaciones realizadas se sabe que
entre un 50% y un 80% de los empresarios revisan los antecedentes penales de los
solicitantes a un puesto de trabajo (Blumstein y Nakamura, 2009). Esta comproba-
cion (‘background checks’) se realiza en ocasiones porque lo exige la ley' y en
otras de forma voluntaria, pues para muchos empresarios es una forma de valorar la
aptitud laboral de las personas y en especial de minimizar la responsabilidad civil
que pudiera derivarse por los dafios y delitos realizados por los empleados (‘regli-
gent hiring’).

Es por ello que todas las personas preocupadas con el tema de la reinsercion
(reentry) se fijan en la discriminacion juridica y factica que sufren quienes ya han
cumplido su condena, y abogan por conseguir una reduccion de la discriminacion
que conlleva el hecho de tener antecedentes penales en Estados Unidos para conse-
guir un empleo. >

A lo largo de su historia los norteamericanos han estado profundamente preocu-
pados con la discriminacion racial, religiosa o de género,’ pero en cambio han

NOTA PREVIA:

Esta investigacion ha sido apoyada por el proyecto de investigacion DER 2009-08344 JURI: Género y Marginacion:
victimizacion y delincuencia, del Ministerio de Ciencia e Innovacion y por el Departamento de Universidades de la
Generalitat de Catalunya a través de su apoyo al Grupo de Investigacion Consolidado en Criminologia aplicada a la
Penologia (AGAUR 2009 SGR 1117). Agradecemos la ayuda de la juez de ejecucion Maria Dolors Leyva, de los
secretarios judiciales José Vela y Monserrat Molina, y del Jefe de Area del Registro Central de Penados por explicarnos
el funcionamiento practico del registro de antecedentes penales. Queremos hacer constar también la ayuda de: Lorena
Anton (becaria FPI, UPF) por la realizacion de diversas tareas de investigacion; Francisco Bueno Arus (Profesor emérito
de derecho penal, UP Comillas) por una conversacion clarificadora; Matti Joutsen (Director de Relaciones Internaciona-
les, Ministerio de Justicia, Finlandia) por enriquecer cada version; y Manuel Luque (profesor de derecho laboral, UPF)
por su colaboracion en la busqueda de bibliografia. Por tltimo, muchas gracias a Ester Blay (profesora de criminologia,
UPF) y William F. Perez (profesor, Universidad Antioquia) por mejorar la redaccion del texto.

! Mas de 2/3 partes de los estados norteamericanos tienen leyes que impiden que una persona con antecedentes pena-
les ocupe numerosos empleos (Love, 2005).

? Las diversas propuestas de politica criminal que se han realizado con este objetivo pueden verse a titulo de ejemplo
en los siguientes textos: Love y Frazier (2006); Blumstein y Nakamura (2009); Henry y Jacobs (2007). Respecto de las
campaiias que se realizan en Estados Unidos puede consultarse la web http://www.lac.org/, y en el Reino Unido la
emprendida por NACRO ‘Change the record’ http://www.changetherecord.org/

3 La ley de derechos civiles (1964 Civil Rights Act) prohibi6 la discriminacion con base en la raza, religion, etnicidad
o nacionalidad. En 1972 la ley fue reformada para incluir la discriminacion por sexo. Una persona que haya sido
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tratado la discriminacion que se produce con base en los antecedentes penales
como una discriminacioén perfectamente licita. Solo se ha cuestionado la discrimi-
nacion basada en los antecedentes penales cuando se ha creido que ella constituye
un pretexto para esconder la discriminacion racial. Debido a que los afro-
americanos tienen mas probabilidades de ser detenidos y condenados, una politica
que permita no contratar a los ex-ofensores produce un impacto mucho mayor en
este colectivo. Por esto muchos Tribunales exigen que los empresarios justifiquen
que hay una ‘necesidad laboral’ (‘business necessity’) para que puedan negarse a
contratar a una persona con antecedentes penales. Sin embargo, en general las
demandas de los empresarios han sido falladas a su favor por los Tribunales y se ha
admitido frecuentemente que, en efecto, existe una ‘necesidad laboral’. 4

En los Estados Unidos la discriminacion laboral con base en antecedentes pena-
les se contempla como una opcién racional y normal. Las condenas son vistas
como el reflejo de un determinado caracter y como el prondstico de un comporta-
miento futuro. Los empresarios creen que una condena previa -y especialmente
varias condenas previas- es un indicador de un posible mal comportamiento futuro.
Aunque cada Estado de EEUU tiene su propia regulaciéon y por tanto hay una gran
diversidad de leyes, en general los empresarios de ese pais tienden a discriminar de
forma habitual a las personas con antecedentes penales o incluso policiales.’ Ellos
creen que esa es una decision no sélo racional sino ademas perfectamente legitima
debido a que las personas que han sido condenadas o detenidas son menos fiables,
menos honestas y eventualmente mas peligrosas.

En general entonces los empresarios pueden negarse a contratar, o pueden des-
pedir, a los solicitantes o trabajadores con antecedentes penales. Pero ademas cada
Estado tiene leyes que exigen especificamente esta discriminacioén, que prohiben
que personas con antecedentes penales trabajen en cientos de posiciones del sector
publico o privado: policia, seguridad privada, hospitales, educacion, cuidado de
nifios, barberias, funerarias, etc.® Si bien algunas de estas leyes reflejan el temor de
que los ex ofensores puedan delinquir contra la empresa o el publico, otras fueron
aprobadas como resultado de presiones que realizd el lobby de una determinada
profesion y que pretendia en realidad evitar una posible competencia laboral. ’

discriminada por estos motivos puede denunciar a su empresario y pedir resarcimiento econémico y anulacion del
despido. Hay miles de procesos cada afio en Estados Unidos con fundamento en esta ley y numerosos despachos de
abogados se especializan precisamente en derecho ‘anti-discriminatorio’.

* Véase Williams v. Scott (1992 WL 229848 (N.D.III 1992)) y Fletcher v. Berkowitz Oliver Williams Shaw & Ei-
senbrandt, LLP (357 F.Supp.2d 1028, 1030 (W.D.Miss.2008)), citados por Lee (2011).

5 En Australia hubo 2.3 millones de solicitudes por parte de los empresarios en el afio 2006-07 (Naylor, Paterson y
Pittard, 2008). En el Reino Unido no parece haber datos actualizados pero Thomas (2007) apunta que en 1993 hubo
600.000 solicitudes so6lo para trabajar con nifios y suministra una lista extensa de empleos excluidos a personas con AP.

% Damaska (1968:552) suministra una lista bastante exhaustiva de su época. El mismo recoge, quizas por su exotis-
mo, una ley suiza de 1947 que prohibe a quien tenga antecedentes penales ser depiladora (!)

7 Por ejemplo como reaccion al establecimiento de programas formativos de barberia en las prisiones norteamerica-
nas, las asociaciones de barberos presionaron, con éxito, para que muchos Estados vetaran la posibilidad de obtener una
licencia de barbero a personas que tuviesen antecedentes penales.
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09: 4 Elena Larrauri y James B. Jacobs

En comparacion con esa perspectiva norteamericana, Europa no parece estar ex-
cesivamente preocupada por el tema del impacto de los antecedentes penales en la
reinsercion laboral.®* No es una cuestion candente de politica criminal que atraiga
demasiada discusion. ;Por qué? ;Se debe ello acaso a que en Europa no se discri-
mina a las personas con antecedentes penales? Y si ello es cierto, ;a qué obedece?
(Quizas Europa tiene una poderosa legislacion que prohibe la discriminacion y
suministra potentes remedios legales a las personas que la sufren? O si estas leyes
no existen ;quizas lo que existe es un consenso de que estd mal discriminar a per-
sonas con antecedentes penales? ;Acaso piensan los europeos que los antecedentes
penales no predicen un futuro comportamiento delictivo? ;O quizas creen que, aun
cuando los antecedentes penales pronostican un comportamiento futuro, ello no
debe prevalecer por encima de otros valores como la rehabilitacion? ;No responden
los empresarios espafioles por los delitos realizados por sus empleados? Este articu-
lo intenta contestar a estas preguntas y para ello se concentra en la legislacion
espanola, el pais que mejor conocemos y que posee hasta cierto punto una regula-
cién semejante a la del resto de Europa continental.

En Espana los antecedentes penales (a partir de ahora AP) son una institucion
penal olvidada.” Parece evidente que constituyen una sancién colateral (Demleitner,
1999) anadida a la pena y que en esta medida aumentan la carga punitiva del casti-
go. Como quizas es conocido, una persona que tiene antecedentes penales no puede
optar -por lo menos mientras aquéllos no sean cancelados-, a determinados em-
pleos.'” En consecuencia, aun cuando la persona ha cumplido ya la condena, su
reintegracion plena a la sociedad no se produce en numerosos casos por imperativo
legal.

En la literatura criminoldgica espafiola esta afirmacion parece obvia. Es un topi-
co afirmar que las personas condenadas que salen de prision tendran graves dificul-
tades para reincorporarse al mercado laboral (Grosso, 1983; Gutiérrez y Sintas,
1994; Harremanak, 2001; Quintanilla, 2001; Bueno Arts, 2006; Conde, 2006)."
Sin embargo, preguntar si ello se debe especificamente al hecho de tener anteceden-
tes penales, implica respuestas menos evidentes. Asi, en general parece presumirse
que las dificultades de integracion de una persona que ha estado en prision se deben
al hecho de su poca formacién profesional o escaso nivel educativo, o también a la
ruptura de sus vinculos sociales familiares y laborales. Sin duda esta afirmacion

¥ La tnica publicacion que hemos conseguido encontrar es Louks, Lyner y Sullivan (1998).

? Excepto por dos publicaciones de penalistas, Grosso (1983) y Bueno Arus (2006). La doctrina laboral ha abordado
el tema de los antecedentes penales de forma incidental al tratar la intimidad o proteccion de datos personales del
trabajador (Goiii, 1986; del Valle, 1991; del Rey, 1993; Fernandez, 1996; Harremanak, 2001; Quintanilla, 2001; Goili,
2004; Tascon, 2005; Alameda, 2010).

'"En EEUU un AP es considerado un ‘castigo invisible’ (Travis, 2002) y una ‘sancién colateral’ (Demleitner, 1999)
pues afecta a derechos politicos (derecho al voto), civiles (derecho al trabajo) y sociales (derecho a determinadas
prestaciones sociales). Véase ademas Pinard (2006, 2010) y Thacher (2008).

" Segiin Grosso (1983: 163) era casi imposible durante la dictadura (1939-1977) solicitar un puesto de trabajo si se
poseia antecedentes penales (o incluso si se carecia del certificado de buena conducta).

Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2011, naim. 13-09, p. 09:1-09:25 — ISSN 1695-0194
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puede ser cierta. La discriminacion laboral se produce (o es mayor) no por el hecho
de tener antecedentes penales sino indirectamente por el hecho de haber estado en
prision.

No obstante, muchas personas son condenadas a otras penas (trabajo en benefi-
cio de la comunidad, multa, asistencia a un programa formativo) y por el solo
hecho de tener antecedentes penales pueden sufrir algun tipo de discriminacion
laboral. En Estados Unidos estd criminologicamente demostrado que el hecho de
tener antecedentes penales aumenta por si mismo la dificultad de acceder al mer-
cado laboral. Como afirma Pager (2003) los AP son una nueva forma de estratifi-
cacion social y constituyen un estigma certificado por el propio Estado. La investi-
gacion que realiza Pager con pares idénticos de personas (matched) ofrece
resultados como estos: de los pares compuestos por personas blancas, el sujeto que
no tenia AP recibi6 34 llamadas para incorporarse a un trabajo y el que tenia 17.
Asi pues, los AP disminuyen en un 50% las oportunidades laborales."* En el caso
de los pares compuestos por personas negras, al que no tenia AP lo llamaron 14
veces, y 5 veces a los que tenian AP. Es evidente que los antecedentes penales
multiplican su efecto discriminador cuando se suman a la raza (y no deja de ser
sorprendente que las personas negras sin antecedentes fueran llamadas menos veces
que las personas blancas con antecedentes).

Esta conclusion podria ser aceptada por la literatura criminolédgica espafiola, pe-
ro se acostumbra a contestar que de todos modos los AP no tienen aquel efecto
discriminador debido a que en general los empresarios no solicitan ese tipo de
informacion en Espafia."’ Seria necesario indagar con empresarios o ex penados
para saber efectivamente en cuantas ocasiones se requiere el certificado de antece-
dentes penales al solicitar un empleo. Debido a que una investigaciéon empirica
como esa no se encuentra por ahora a nuestro alcance, en este articulo nos limita-
mos a suministrar una primera informacion acerca de la legislacion espafiola y
algunos datos que quizés sirvan para cuestionar el escaso impacto que, se presume,
producen los AP en las personas condenadas. Debemos aclarar que estas reflexio-
nes se limitan a los antecedentes producto de una condena penal. Aunque los ante-
cedentes policiales también dificultan el acceso a los derechos civiles y la reinte-
gracion laboral de la persona', no han sido objeto especifico de este estudio.

2 De acuerdo con Pager y Western y Sugie (2009) si la persona consigue una entrevista ésta produce efectos media-
dores muy significativos. Esta conclusion es importante para iniciativas que pretenden evitar la exclusion automatica
(véase mas amplio en Henry y Jacobs, 2007). En Espafia de acuerdo con la investigacion de Gutiérrez y Sintas (1994)
s6lo un 24,3% de empresarios es absolutamente contrario a ofrecer empleo a un ex-preso y ello se modula en funcion del
tipo de delito, nimero de condenas previas, edad y género.

13 Hemos entrevistado a tres responsables: uno del Centro de Iniciativas para la Reinsercion (CIRE), otro de régimen
abierto y otro de libertad condicional. Todos coinciden en que el hecho de tener AP no es un grave problema en Espafia
ya que “se les recomienda a los internos que no soliciten los empleos en los que se pide un certificado de antecedentes
penales”, y a su juicio ello solo sucede para acceder a empleos en la Administracion Publica y la seguridad privada.

Por ejemplo, para trabajar en el sector policial, se requiere, ademas de no tener antecedentes penales, no tener
antecedentes policiales. Articulo 10.2.e, fy h Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada y RD 2364/1999, de 9
de diciembre.
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09: 6 Elena Larrauri y James B. Jacobs

Dividiremos esta exposicion en tres partes: el ambito en el que los antecedentes
penales son exigidos, los casos en que esta permitido solicitarlos, y el ambito en el
que esta prohibido hacerlo. Pero antes de adentrarnos en el estudio del mercado
laboral y los AP es conveniente conocer la regulacion de la publicidad de los AP.
Ello es necesario porque en Espafia, a diferencia de Estados Unidos, el Registro
Central de Penados no es publico y en consecuencia los empresarios no tienen
acceso directo a esta informacion.

2. PUBLICIDAD DE LOS ANTECEDENTES PENALES EN ESPANA"

El Registro Central de Penados (RCP) es inico para toda Espafia. Los secretarios
judiciales envian electronicamente los datos de la condena al mismo (articulo 252
LECrim). El RCP contiene los antecedentes por delitos y, tal como ha sido previsto
en la tltima regulacion,'® también por faltas (en cambio, no existe un registro cen-
tral para infracciones administrativas). El RCP no es un registro publico'’ y, como
veremos, pocos organismos estatales y desde luego ninguna institucion privada,
tienen acceso al mismo. Sin embargo el grado de publicidad ha ido variando a lo
largo de la historia.'®

2.1. Regulacion historica
a) Real Orden 3 de abril 1896

Esta Orden reconoce que el reglamento que creo6 el Registro Central de Penados
en 1878 no especificd quién puede tener acceso al mismo. Segun la exposicion de
motivos, esta falta de regulacion habria llevado a una situacion en que

“(...) por costumbre inveterada se facilitan antecedentes sin exigir la
justificacion legal de la persona que los reclama (...) franquea dema-
siado la informacion, al extremo de facilitar constantemente a todo el
mundo los antecedentes penales de cualquiera que, por haber extingui-
do su condena, tienen derecho a que no se de publicidad a su conducta
anterior. La misma idea fundamental a que obedecio la creacion de los
casilleros judiciales lo demuestra. No se crearon como oficina publica
de informaciones abierta a todo género de publicidad. Se crearon fun-
damentalmente para satisfacer un fin juridico: el de hacer posible la
demostracion de la reincidencia para la aplicacion mas justificada de
los correspondientes preceptos del Codigo penal.”

Esta Real Orden establece a continuacidén una prolija regulacion. En resumen,

!5 Véase méas amplio en Larrauri (2011)

16 Real Decreto 95/2009 de 6 de febrero. A pesar de ciertas discusiones juridicas, los jueces no envian las sentencias
por faltas al RCP. Esto quizds cambiara a partir de finales de 2011. Véase Disp. Ad. 2, LO 5/2010 de 22 de junio, de
reforma del Codigo Penal.

17 Articulo 136.4 del Codigo penal; y articulo 6 Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero.

'8 La evolucion histérica hasta la reforma de 1983 puede leerse mas extensamente en Grosso (1983).

Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2011, naim. 13-09, p. 09:1-09:25 — ISSN 1695-0194



Reinsercion laboral y antecedentes penales 09: 7

instaura una curiosa distinciéon que ha permanecido durante mucho tiempo: si la
persona de la que se solicita informacion tiene antecedentes penales, entonces el
RCP niega el acceso y no permite que esta informacion se haga publica (a menos
que esa persona hubiera dado su consentimiento). Si la persona no tiene anteceden-
tes penales, entonces el RCP emite un Certificado de Antecedentes Penales a cual-
quier persona que lo solicita. Como Grosso (1983) sefiala, la ironia es que si al-
guien no puede obtener la informacion, asume (jcorrectamente!) que la persona en
cuestion tiene antecedentes penales.

b) Real Orden 1 de diciembre de 1910

Esta orden pretendi6 simplificar la normativa anterior, pero mantuvo la distin-
cion antes mencionada. El articulo 4 establece:

“Las certificaciones podran ser también solicitadas por persona dis-
tinta de aquella a que se contraigan; pero en este caso si resultaren an-
tecedentes penales no se entregaran sino mediante autorizacion expresa
del interesado (...)”

Esta es probablemente la razon por la que Grosso (1983) afirma que el RCP tie-
ne en Espafia hasta 1983 un carécter publico, ya que si a un empresario se le niega
el acceso a la informacién éste puede asumir que la persona tiene antecedentes
penales. Esta situacion fue subsanada con la reforma de 1983.

c) La reforma del Codigo Penal en 1983

Esta reforma se produce poco tiempo después de la muerte de Franco y se trata,
segiun Grosso (1983), de una reaccion a la amplia peticiéon de los antecedentes
penales durante esa época de la historia de Espafia. El Preambulo de la reforma de
1983 establece claramente por primera vez que el RCP no es publico y que el
Certificado de Antecedentes Penales solo puede expedirse para los jueces y en “los
casos establecidos por la Ley” (Articulo 118 Codigo Penal). "

2.2. Regulacion vigente
a) Nuevo Codigo Penal (1995)

El nuevo Cédigo Penal confirm¢ la ultima regulacion y afirmé que el RCP no es
un registro publico. El articulo136.4 establece:

“Las inscripciones de antecedentes penales en las distintas Secciones
del Registro Central de Penados y Rebeldes no seran publicas. Durante
su vigencia sOlo se emitiran certificaciones con las limitaciones y ga-
rantias previstas en sus normas especificas y en los casos establecidos
por la Ley. En todo caso, se librardn las que soliciten los Jueces o Tri-

1 Si bien nunca se concretd en qué otros ‘casos establecidos por la ley’ podia expedirse un certificado de anteceden-
tes penales por el RCP (Grosso, 1983); al menos no hasta el RD 95/2009 de 6 de febrero que establece una minima
regulacion.
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09: 8 Elena Larrauri y James B. Jacobs

bunales, se refieran o no a inscripciones canceladas, haciendo constar
expresamente, si se da, esta tltima circunstancia.”

b) Real Decreto 95/2009 de 6 de febrero

Este RD establece por primera vez, hasta donde conocemos, una regulacion mas
amplia. Asi, afirma que el acceso a la informacion contenida en el RCP soélo se
autoriza a jueces, fiscales y policia judicial.®® Y por ultimo, también la propia
persona interesada puede solicitar una copia de sus antecedentes penales.”' Este
RD ha creado otros registros como consecuencia de algin escandalo judicial, pero
ha mantenido el principio béasico de que estos no son publicos.>

2.3. ;Son los Antecedentes Penales publicos en Espaiia?

En resumen, de acuerdo con la legislacion espafiola y con el Tribunal Constitu-
cional (STC 22 de julio 1999, n © 144), el registro de antecedentes penales en Espa-
fia no esta a disposicion del publico. En general, los antecedentes penales se consi-
deran y se tratan como un asunto privado a pesar de que las sentencias penales son
publicas (Jacobs y Larrauri, 2010), tal como establece el art.120 de la Constitucion
Espafiola.

Esta conclusion no desconoce los episodios de publicidad en la prensa o Internet
de determinadas condenas, pero generalmente esto se produce respecto de casos que
por uno u otro motivo han alcanzado cierta popularidad. La regla en Espafia es la no
publicidad de los antecedentes ni de los nombres de las personas condenadas en las
sentencias judiciales.” Tampoco existe ninguna ley como las denominadas genéri-
camente en Estados Unidos “Ley Megan”, que ordene notificar a la comunidad si
una persona que ha cumplido una condena pasa a ser residente local. Como mucho,
las personas que cumplen la Ultima parte de su condena en la comunidad, deben
informar de su domicilio (Roldan, 2010), pero esta informacidon tampoco es publica.

La distinta regulacidon norteamericana y espafiola refleja distintas formas de con-
cebir el RCP. Asi, en Estados Unidos la publicidad de los antecedentes penales se
concibe como una herramienta para proteger a la sociedad. En tanto, en Espaiia el
RCP cumple una funcidon eminentemente judicial, principalmente en dos momen-
tos: 1) en la medicion de la reincidencia como circunstancia agravante; y 2) en la

2% Articulo 5 y 6 Real Decreto 95/2009 de 6 de febrero. También tienen acceso la Guardia Civil encargada de los
permisos de armas, la Policia responsable del control de pasaportes y la Policia que controla las entradas al pais (articulo
6b)c)yd)).

2! Hasta 2009 el sujeto tenia que explicitar la finalidad por la que pedia su certificado (Gutiérrez, 2010).

22 Se ha creado el RC de medidas cautelares, requisitorias y sentencias no firmes y el RC de proteccién a las victimas
de violencia doméstica. A este tltimo pueden acceder también los organismos del gobierno que trabajan especialmente
con este problema. Por tanto, se crean mas registros y se garantiza mas acceso. No obstante, la informacion sigue siendo
inaccesible para empresas y ciudadanos privados.

2 La alternativa de acceder a los nombres mediante la inspeccion de las sentencias penales en los juzgados no es
posible. Los archivos del tribunal y las sentencias no son accesibles directamente a los ciudadanos, sino s6lo a través de
un organismo publico llamado CENDOJ que publica las sentencias de apelacion y del Tribunal Supremo, tras haberlas
“anonimizado”, cambiando los nombres. So6lo las sentencias del Tribunal Constitucional se publican con nombres. Véase
Jacobs y Larrauri (2010).
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decision acerca de la suspension de la ejecucion de la pena.”* Esta distinta concep-
cion entre un RCP judicial y restringido o un RCP publico y abierto, obedece sin
duda a distintos valores culturales en torno a los conceptos de privacidad, libertad
de expresion y rehabilitacion (Jacobs y Larrauri, 2010); y quizas también a una
menor influencia de la ‘cultura del control’ (Garland, 2001) en la cultura juridica
europea (Larrauri, 2011).

Se podria concluir, sobre la base de la regulacion legal de la publicidad de ante-
cedentes penales, que en Espafia éstos no representan un gran obstaculo a la reinte-
gracion laboral de los condenados debido, en parte, a su limitada difusion.”® Sin
embargo, para intentar comprender mejor el impacto de los AP en la reinsercion
laboral, es necesario prestar atencion especificamente a la manera como se encuen-
tra regulada en Espafia la peticion de un certificado de antecedentes penales (CAP)
para acceder a un puesto de trabajo.

3. ¢;EN QUE EMPLEOS SE EXIGEN LOS ANTECEDENTES PENALES?

Intentar averiguar en qué empleos debe requerirse el CAP en Espana no es facil.
La Orden 9 de Marzo 1937 establecio el requisito de no tener antecedentes penales
al solicitar puestos en la Administracion, la Policia o el Ejército.”® Y esta es la idea
que permanece en la conciencia colectiva. Sin embargo hay cierta sorpresa cuando
se ve el nimero de empleos para los cuales legalmente se puede solicitar el certifi-
cado de antecedentes penales (ver Tabla 1).

Empleos Regulacion Legal
Abogados Art. 13.2.a del Estatuto General de la Abogacia Espafiola (RD 658/2001,
de 22 de junio): ‘Carecer de antecedentes penales que inhabiliten para el
ejercicio de la abogacia’.
Administradores Art.13.2 a) Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego:

de Loteria vy ‘2. No podran ser titulares de las licencias y autorizaciones previstas en
Casas de Apues- | el Titulo III de esta Ley, las personas fisicas o juridicas en quienes concurra
tas alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme dentro de los cuatro
aflos anteriores a la fecha de la solicitud del titulo habilitante, por delito
contra la salud publica, de falsedad, de asociacion ilicita, de contrabando,
contra el patrimonio y contra el orden socioeconomico, contra la Adminis-
tracion Publica o contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, asi como
por cualquier infraccion penal derivada de la gestion o explotacion de juegos
para los que no hubieran sido habilitados’.

** Para las agravantes véase: arts.22.8 y 66.5. del Codigo penal. Respecto de la suspension, art.80 del Codigo penal.

23 Ciertamente hay otras variables ademés de la publicidad que aumenten o disminuyan el obstaculo a la reinsercion
que representan los AP. Por ejemplo la discriminacion laboral seria menor si sdlo se registran penas de prision y no
como el espafiol que inscribe todas las penas.

% Se presume derogada aun cuando se desconoce si lo ha sido formalmente. Agradecemos la informacion a la
profesora y Magistrada del TC Adela Asta.
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Agencias encar-
gadas de las
adopciones

internacionales

Extremadura: ‘Que esté dirigida y administrada por personas cualificadas
por su integridad moral y por su formacion y/o experiencia para actuar en el
ambito de la adopcion internacional’ (Articulo 5.9 Decreto 142/1996, de 1
de octubre, sobre régimen juridico, funcionamiento y habilitacién de entida-
des colaboradoras en materia de adopcion internacional). En Cataluia los
requisitos se establecen en el articulo 6 del Decreto 97/2001, de 3 de abril,
sobre la acreditacion y el funcionamiento de las entidades colaboradoras de
adopcidn internacional, y no se mencionan los antecedentes.

Agentes de
establecimientos
de cambio de
moneda

Circular Banco de Espafia 6/2001

Auditores

Art. 7.1.c Ley 19/1988, de 12 de Julio, de Auditoria de Cuentas (modifi-
cado por la Ley 12/2010 de 30 de junio)

Banco de Espa-
fia

En el art. 25.4.d Ley 13/1994, de 1 de junio. Autonomia del Banco de Espa-
fia se regula el cese por condena por delito doloso, y en algunas convocatorias
se exige a los que han superado las pruebas de acceso que presenten el certifica-
do de antecedentes penales (Anuncio 29/2010, de 26 de mayo, del Banco de
Esparfia, www.bde.es/webbde/es/secciones/convoca/be/2010a29b.pdf)

Bomberos

Articulo 2.f de las bases que han de regir la convocatoria mediante con-
curso-oposicion para la provision de 30 plazas de la categoria de bombero
del servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento del Ayun-
tamiento de Barcelona, aprobadas por Decreto de la Gerencia Municipal
(DOGC 5766, de 30 de noviembre de 2010): ‘Declaracion jurada o promesa
manifiesta de no estar inhabilitado para el ejercicio de las funciones publicas
ni estar separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquier
administracion publica’.

Conductores de
pasajeros y
mercancias

Art. 44 Ley 16/1987, de 30 de Julio, de ordenacion de los transportes te-
rrestres. Articulo 44:

‘A los efectos previstos en la presente Ley, se entendera que poseen el
requisito de honorabilidad las personas en quienes no concurra ninguna de
las circunstancias siguientes:

a. Haber sido condenadas, por sentencia firme, por delitos dolosos con
pena igual o superior a prision menor, en tanto no hayan obtenido la cance-
lacion de la pena.

b. Haber sido condenadas, por sentencia firme, a penas de inhabilitacion
0 suspension, salvo que se hubieran impuesto como accesorias y la profesion
de transportista no tuviera relacion directa con el delito cometido.

c. Haber sido sancionadas de forma reiterada, por resolucion firme, por
infracciones muy graves en materia de transportes, en los términos que
reglamentariamente se determinen’.

Conductores de
taxi

Madrid: No tener AP: Art. 25.2.b de la Ordenanza Reguladora del Servi-
cio de Vehiculos de  Alquiler con  Aparato  Taximetro
http://www.taxienmadrid.net/2008/12/que-hacer-para-ser-taxista-de-
madrid.html

Barcelona: no lo
http://www.taxibarcelona.cat/tabid/94 1/Default.aspx

menciona
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Contratados por
la  Administra-
ci6n Pablica

Art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de abril, de Contratos del Sector Publi-
co. Articulo 49: ‘Prohibiciones de contratar.l. No podran contratar con el
sector publico las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes: a. Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de
asociacion ilicita, corrupcion en transacciones econdémicas internacionales,
trafico de influencias, cohecho, fraudes y exacciones ilegales, delitos contra
la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de los
trabajadores, malversacion y receptacion y conductas afines, delitos relati-
vos a la proteccion del medio ambiente, o a pena de inhabilitacion especial
para el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio’.

Cuerpo Nacional
de Policia

Art. 3.2.c y 7.1 Resolucion de 30 de abril de 2010, de la Direccion Gene-
ral de la Policia y de la Guardia Civil, por la que se convoca oposicion libre
para cubrir plazas de alumnos del Centro de Formacion, de la Division de
Formacion y Perfeccionamiento, aspirantes a ingreso en la Escala Basica,
categoria de Policia, del Cuerpo Nacional de Policia

Empleados de
Bingo

Ley4/1991 reguladora de la actividad del juego en la CA Pais Vasco. La
Ley 15/1984, de 20 de marzo, reguladora del juego en Catalufia no lo men-
ciona.

Funcionarios de
prisiones

Art. 2.1.5. JUS/913/2010, de 24 de marzo, por la cual se hace publica la
convocatoria del proceso selectivo para el acceso al cuerpo técnico de
especialistas de la Generalitat de Catalunya, Grupo de Servicios Penitencia-
rios (nim. de registro de convocatoria JU026).

Funcionarios
Publicos

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Articulo 56:

‘Requisitos generales. 1. (d) No haber sido separado mediante expediente
disciplinario del servicio de cualquiera de las Administraciones Publicas o
de los organos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Autdno-
mas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos
publicos por resolucion judicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcio-
nario, o para ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el caso
del personal laboral, en el que hubiese sido separado o inhabilitado’.

Guardia Civil

Art. 2.1.4 y 2.4 Resolucion 160/38130/2010, de 7 de junio, de la Subse-
cretaria, por la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso directo,
por el sistema de concurso- oposicion, en los centros docentes de formacion,

para la incorporacion a la Escala de Cabos y Guardias del Cuerpo de la
Guardia Civil.

Jueces

Art.303 LOPJ ‘Estan incapacitados para el ingreso en la Carrera Judicial
(...) los condenados por delito doloso mientras no hayan obtenido la rehabi-
litacion; los procesados o inculpados por delito doloso (...) .

Maestros

art. 12.d del RD 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Re-
glamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

Mossos
d’Esquadra

Art. 2.f del anexo 1 INT/305/2011, de 2 de febrero, de convocatoria de
pruebas selectivas para el ingreso a la categoria de mosso/a del cuerpo de
Mossos d’Esquadra de la Generalitat (nim. de registro de la convocatoria

46/11)
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Notarios Art. 7.2 del Reglamento Notarial, aprobado por Decreto d 2 de junio de
1944: ‘Carecen de aptitud para ingresar en el notariado los que estuvieren
inhabilitados para el ejercicio de funciones publicas, como consecuencia de
sentencia firme’.

Personal de las http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/
Cortes Generales | SecGen/CG_B073.pdf

Propietarios de Art. 21.2.b. LO 8/1985, de 3 de Julio, reguladora del Derecho a la Edu-
escuelas priva- | cacion.

das
Seguridad Arts. 8.2.by 10.2.e,f y h Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Pri-
Privada vada, arts. 53.d,e y f RD 2364/1994, de 9 de diciembre, modificado por el

Real Decreto 4/2008, de 11 de enero. [10.2.] Para la obtencion de la habili-
tacion indicada en el apartado anterior, los aspirantes habran de reunir los
siguientes requisitos: Carecer de antecedentes penales. No haber sido san-
cionado en los dos o cuatro afios anteriores por infraccion grave o muy
grave, respectivamente, en materia de seguridad privada. No haber sido
separado del servicio en las Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad, ni haber ejercido funciones de control en las entidades, servicios o
actuaciones de seguridad, vigilancia o investigacion privadas, ni de su
personal o medios, como miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
en los dos afios anteriores. No haber sido condenado por intromision ilegiti-
ma en el &mbito de proteccion del derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen, del secreto de las comunicaciones o de otros
derechos fundamentales, en los cinco afios anteriores a la solicitud.

Tabla 1. Empleos del sector publico en los que se exige carecer de antecedentes penales®’

En términos genéricos en Espafia se exige carecer de antecedentes penales para
trabajar en el sector piiblico.”® Asi, se requiere para acceder a un puesto de funcio-
nario publico relacionado con la seguridad, como por ejemplo el ejército, la Guar-
dia Civil, la Policia nacional, autonémica, o local, los funcionarios de prisiones, y
bomberos. Pero también se aplica el Estatuto Basico del Empleado Publico™ a
jueces, profesores de Universidad, médicos de hospitales publicos o maestros.
También se exige carecer de AP para trabajar, aun cuando sea sometido al régimen
laboral, en algunas Instituciones Publicas (como por ejemplo, Banco de Espana, y
Parlamento).

Ademas hay una serie de actividades, responsabilidad del sector publico, que se
realizan en régimen de concesion administrativa. Un ejemplo de ello seria el servi-
cio de taxis municipal (que p.ej. en Madrid solicita expresamente carecer de AP).
También debe mencionarse las corporaciones o instituciones semipublicas. El
ejemplo son los Colegios profesionales (abogados, y notarios) que exigen carecer
de AP para poder colegiarse. Por ultimo estan los supuestos que requieren una

2 Estas son las normas que hemos conseguido encontrar. Algunas otras profesiones quizas también lo exigen pero
no hemos localizado la regulacion.

8 Agradecemos la ayuda de Jordi Cases (Secretario Ayuntamiento de Barcelona).

» Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 56.
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autorizacion administrativa, cuya concesion se supedita a la ausencia de anteceden-
tes penales. Este es el caso de quien quiera crear una escuela privada, un estableci-
miento de juego, una agencia de adopcidn, o una guarderia. En estos casos seria de
aplicacion la Ley 30/2007, de 30 de abril, de Contratos del Sector Publico que
requiere no tener AP para contratar con la Administracién.*

Ademas de la amplitud del listado hay varias cuestiones que, si bien no podemos
resolver, merecen cuando menos ser enunciadas para una posterior discusion:

a) (Cual es el fundamento para admitir practicamente sin discusion que el
acceso a la Administracién Publica requiera carecer de AP? Es curioso
que, en tanto hay un posicionamiento generalmente critico frente al
hecho de que los empresarios particulares exijan el CAP, se admita acri-
ticamente que esto se realice de forma generalizada por la Administra-
cion. Se podria cuestionar si acaso no es precisamente la Administracion
la que debiera dar ejemplo de no discriminacion por AP (Henry y Jacobs,
2007)

b) Es incoherente pedir el certificado de antecedentes penales para algunos
puestos de trabajo y no para otros (Grosso, 1983; Bueno Arus, 2006).
Asi, por ejemplo, no parece muy logico que los antecedentes penales im-
pidan trabajar de ujier (portero) en el Parlamento o en un bingo®', pero
nada se exija a un monitor deportivo.

¢) Hay cierta confusion en los requisitos exigidos. Asi por ejemplo, el Esta-
tuto Basico del Empleado Publico no exige carecer de antecedentes pena-
les sino literalmente no ‘hallarse inhabilitado por resolucién judicial’, lo
cual debiera interpretarse como no haber sido condenado a la pena de in-
habilitacion. Si ello es asi, no toda pena inhabilita para optar a un concur-
so y trabajar en la Administracion Publica (como también parece dedu-
cirse de la STS, sala de lo contencioso-administrativo, seccion 7, de 18
de septiembre de 2006, RJ\2006\7419). **

d) Hay desigualdad de requisitos de acceso. Como puede verse en la Tabla
1 hay variedad en los requisitos que se mencionan, y algunas reglamen-
taciones exigen no haber sido condenado por delito doloso, otras inclu-
yen un listado de delitos, e incluso otras exigen carecer de antecedentes
policiales o no haber sido sancionado. En suma, hay una gran variedad

3% Esta ley afecta presumiblemente s6lo a los que contratan con la Administracion, no a sus empleados.

3! Agradecemos esta informacion a Miren Ortubay y Rafael Sainz de Rozas. Ver Ararteko (1996)

32 El Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el procedimiento a seguir en materia de
rehabilitacion de los funcionarios publicos en el ambito de la Administracion General del Estado, establece el procedi-
miento por el cual el funcionario puede instar la rehabilitacion, pero tanto en su articulo 2 como en el articulo 6 parecen
confirmar que la inica condena que inhabilita es la pena de inhabilitacion. Si ello es asi para perder la condicion de
funcionario, pareceria que para acceder tampoco se exige ‘carecer de antecedentes penales’ sino estrictamente no haber
sido condenado a la pena de inhabilitacion.
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que dificulta conocer cudles son exactamente los efectos que va a produ-
cir una condena penal. >

En los casos en los que se exige carecer de AP el grado de aplicacion es
desigual y dudoso. Asi, por ejemplo, los jueces deben aportar un CAP,
los profesores universitarios solo firman una declaracion en la que mani-
fiestan no haber sido inhabilitados y en fin, otros profesionales afirman
no haber nunca aportado ni firmado ningiin documento al respecto (p.e;j.
médicos o maestros). Ademas, en el caso del desempefio en seguridad
privada no parece estar claro si el hecho de tener AP impide automatica-
mente el acceso al empleo, o si se ‘valora’ la situacion, o si solo se ex-
cluye al trabajador del grupo que puede llevar armas (pues los AP le im-
pediran conseguir el permiso de armas). **

El tiempo de vigencia de los antecedentes penales es mayor de lo que se
cree. Los AP producen sus efectos hasta que se cancelan, y ello en Espa-
fia debiera producirse, como mucho, cinco afios después del cumplimien-
to de la pena (art.136.2, 2° del Cdodigo Penal). Este es un periodo mas di-
latado de lo que parece, no solo porque las penas tardan bastante tiempo
en empezar a ejecutarse, sino ademas porque el plazo de cancelacion es
el de la pena principal més grave.> Ademas en Espaia existe la creencia
de que al afirmar el Codigo Penal que los AP se cancelan de oficio, esto
efectivamente sucede. Esta creencia, ademds de expresar cierto grado de
ingenuidad, obedece a una confusion entre cancelacion judicial (el juez
no toma en cuenta los antecedentes si son cancelables) y cancelacion
administrativa (la Administracion s7 los toma en cuenta si no estan real-
mente cancelados). *® En tanto este problema especifico serd objeto de
una futura publicacion, baste por el momento anticipar un dato: en el afo
2010 se han llevado a cabo 9.357 cancelaciones de oficio. Si pensamos
que aproximadamente se producen unas 600.000 inscripciones cada afo,
nos daremos cuenta de la “enorme” proporcion de cancelacion que ello
representa.

LA cuantas personas afecta realmente la cuestion de los antecedentes penales?

De nuevo no es facil responder a esta pregunta, pues el RCP no suministra infor-

33 La sentencia del Tribunal Supremo de Estados Unidos (Padilla v. Kentucky, 31 de marzo, 2010) obliga a informar
de las sanciones colaterales asociadas a la pena (Love y Chin, 2010). En Espafia por el contrario muchos abogados
aconsejan la conformidad sin informar acerca de los efectos que tendran los AP (comunicacion personal de Rosi
Hernandez, abogada).

3% Esta informacion se basa en una entrevista que realizamos con personas directivas de la empresa de seguridad
privada Prosegur.

35 También en el tema del computo de los plazos de cancelacion hay una excesiva inseguridad juridica.

36 Ademas de la cancelacion para reincorporarse a la Administracion Publica se requiere ser rehabilitado legalmente.
Veéase STS, sala de lo contencioso-administrativo, seccion 7, de 18 de septiembre de 2006, R1\2006\7419.
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macién y los intentos realizados a través del INE han resultado infructuosos.®’
Disponemos de unos pocos datos y sabemos que en el afio 2010 se han realizado
1.512.166 solicitudes al RCP (que no incluyen las que realizan los jueces por via
telematica).

Distribucion de peticiones al RCP (2010)

3,2%

B Ejército

B Nacionalidad

E Permiso de Armas

B Permiso de Residencia /

Trabajo

H Policia

Peticiones de Instituciones al RCP (2010)
Permiso Residencia/Trabajo 966.249 72,4%
Policia 139.487 10,2%
Ejercito 44.056 3,2%
Permiso Armas 66.792 5%
Nacionalidad 119.250 9,2%
Total 1.335.834 100%

Grafico 1. Distribucion de peticiones de Antecedentes Penales
realizadas por Instituciones Publicas al RCP (2010)

No conocemos exactamente el motivo por el cual se presentan esas solicitudes y
por tanto no puede deducirse que todas tengan que ver con las condiciones para
acceder a un puesto de trabajo. Pero debido a que 1,3 millones se piden directamen-
te por organismos administrativos, podemos deducir que pertenecen al apartado en
el que se ‘exige’ un CAP para acceder a un empleo.

El grupo mas numeroso de solicitudes son cursadas por personas que requieren
el CAP para obtener un permiso de trabajo y residencia. Por ahora, lo tnico que
podemos asegurar es que el area en la cual los antecedentes penales constituyen el

37 véase Los criminologos necesitan mas datos en
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/informacion/oficial/secreto/Estado/elpepisoc/20110623elpepisoc_1/Tes#despiecel
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mayor obstaculo para la reintegracion social se centra en la solicitud de permiso de
trabajo y residencia de los ciudadanos no esparioles. El impacto de los anteceden-
tes penales como obstaculo para la reintegracion es, por tanto, significativamente
mayor en el caso de inmigrantes, pues 966.249 peticiones al RCP (un 72,4%) lo
fueron a efectos de conseguir este permiso. >*

4. ;EN QUE EMPLEOS PUEDEN SOLICITARSE LOS ANTECEDENTES
PENALES?

Es necesario enfatizar que en los casos de empleos en el sector publico que aca-
bamos de analizar se exige un certificado de antecedentes penales, pero la cantidad
de empresarios particulares autorizados para solicitarlos podria ser mucho mayor.
Debe intentarse por tanto una respuesta a la pregunta tantas veces planteada: ;en
los casos en que no es legalmente exigible, estd permitido en Espafa pedir el certi-
ficado de antecedentes penales?

Debe también recordarse que los empresarios espafioles no tienen acceso directo
al RCP. La tnica forma de saber si una persona tiene antecedentes penales es por
medio de la solicitud que ella misma hace al RCP de su Certificado de antecedentes
penales. Los autores espainoles critican esta practica (Bueno Arus, 2006) ya que es
una forma indirecta de acceder al RCP. Como afirma Damaska (1968), admitir la
posibilidad de que el interesado demande sus antecedentes penales es una especie
de ‘caballo de Troya’ ya que el empresario siempre podria advertir al solicitante
que aporte el certificado de antecedentes penales para optar al empleo.

No hay, salvo que hayamos sido incapaces de encontrarla, ninguna sentencia de
los tribunales -penales o de la jurisdiccion laboral- al respecto. Por su parte la
doctrina laboralista se ha ocupado escasamente del tema y de forma solo incidental
al tratar la proteccion legal de la intimidad del trabajador (Goni, 1986). En general
se aportan tres razones para negar que el empresario pueda solicitar un CAP. Segin
un primer argumento, se rechaza que el empresario pueda preguntar’’ por los AP de
un solicitante de empleo debido a que se considera que esta informacion es privada
(tanto como la referida a la afiliacion politica o sindical, a la religion, la salud o al

38 La cuestion de los antecedentes penales e inmigracion es de una enorme complejidad por la variedad de situacio-
nes y los constantes cambios de la ‘ley de extranjeria’. De forma muy resumida la legislacion espafiola impide automati-
camente la concesion inicial del permiso de residencia y del permiso de trabajo a quien tiene AP. Articulo 31.5, Articulo
50.2 LO 4/2000, de 11 de enero y RD 2393/2004, de 30 de diciembre. Ello ha sido objeto de una cuestion de constitu-
cionalidad que el TC resolvid afirmando la conformidad de esta exclusion automatica (ATC 54/2010 de 19 de mayo).
Ademas, el hecho de tener AP se valora a efectos de renovar el permiso de trabajo y residencia (si bien de facto conlleva
habitualmente su denegacion). Agradecemos la ayuda de Diana Zreiq (asesora juridica de AMIC-UGT).

3 En Espana el solicitante no esta obligado a declarar que tiene AP. Algunos profesores laboralistas entienden que
tiene ‘derecho a mentir’ si es preguntado (Gofii, 1986; Tascon, 2005). No estd muy claro qué significa derecho a mentir,
aunque probablemente se piensa que ese hecho no daria lugar a despido si posteriormente es conocido por la empresa.
Sélo hemos encontrado una sentencia del Tribunal Superior de la Comunidad Valenciana de 4 de Julio 1991 (n°® 4736)
que trata el caso de una persona que no comunica a la empresa que ha sido condenado y ésta lo despide, pero el motivo
fundamental es su falta de asistencia al trabajo al ingresar unos dias en prision. El tribunal declara que el despido es
procedente de acuerdo al art.54.2 a) del Estatuto de los Trabajadores.
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estado civil). En nuestra opinion esta conclusion estd poco fundamentada. Es cier-
tamente dificil, sin mayor elaboracion, concluir que los AP son ‘privados’.*

Un segundo argumento de la doctrina laboralista (Goni, 1986; del Valle, 1991; Fer-
nandez, 1996, Harremanak, 2001; Goni, 2004; Tascon, 2005; Alameda, 2010) se basa
en que la Ley de Proteccion de Datos Personales*' prohibe que los particulares creen
una base con datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas.
Sin embargo, la respuesta de del Rey (1993) parece plausible: no es evidente que la
prohibicion de mantener una base de datos incluya la prohibicion de preguntar.

Por ultimo, la doctrina laboralista considera que esta informacion hace referencia
a la personalidad o caracter ‘moral’ y que no es relevante para evaluar las habilida-
des laborales de una persona. No obstante uno puede replicar que el caracter es
muy importante para decidir a favor de uno u otro solicitante. *

En general la doctrina laboralista espafiola s6lo tiende a admitir como excepcion
la solicitud de AP cuando esta informaciéon sea necesaria para valorar la aptitud
laboral y un presupuesto para el ‘normal desarrollo de la prestacion’.*

Es clésico el ejemplo del trabajador a quien es confiado el manejo de dinero o la
custodia de bienes. La comprobaciéon de los requisitos de admision aqui no puede
quedar referida unicamente a las aptitudes profesionales (conocimiento y experien-
cia del candidato para ejercer la tarea), sino que debe incluir también una serie de
factores del sujeto —como que carezca de ciertos antecedentes penales o no haya
sido despedido de otra empresa por desviar fondos, etc.- que supongan una garantia
de cumplimiento honesto y diligente de la prestacion futura. La dificultad esta en
especificar las relaciones de trabajo en que vienen exigidas este complejo de cuali-
dades de la persona sin incurrir en la peligrosa tendencia de extenderlo a todas (...)
mientras que es logico que antes de ser contratado se le pregunte por los anteceden-
tes penales o si estd incurso en alguna causa por delito que tenga que ver con la
apropiacion de dinero o la estafa, porque existe una relacion directa entre la pre-
gunta y la actividad del puesto que se le ofrece (...) (Goii, 1986). **

Como ya hemos manifestado, no hemos encontrado ninguna sentencia referida a
la demanda de un CAP, o la negativa a contratar a alguien por tener AP, o al despi-
do por descubrir que una persona ha mentido acerca de sus antecedentes penales.
Esta ausencia de sentencias judiciales podria abonar la idea de que, en efecto, los
empresarios en Espafia no piden en ningln caso los AP, quizas precisamente por-
que creen que no estan autorizados.

40 ygase Jacobs y Larrauri (2010).

T Art. 7.5dela Ley Organica 15/1999, de 13 Diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPD).

42 S6lo hemos encontrado algunos autores (Beneyto, Herrero y Prados, 2007) que parecen aceptar que una empresa
solicite los AP, siempre y cuando lo pida a todos los trabajadores ya que entonces, a su juicio, no es discriminatorio.

43 También Alameda, (2010, nota 63) recoge este principio.

# Tascon (2005, nota 139) recoge la Recomendacion sobre proteccion de datos de los trabajadores de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo que en su art.6.5.1 afirma el “deber de poner de manifiesto los antecedentes penales
cuando el trabajo consista en cuidar nifios y el candidato haya sido condenado por importunar a un menor.”
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En ultimas no hay una respuesta concluyente a la pregunta sobre si, o cuando,
los empresarios pueden solicitar los antecedentes penales de una persona a la que
quieren contratar. Si bien el RCP no es publico -y el TC asi lo ha confirmado-, una
defensa a favor de solicitar los AP podria alegar que esta posibilidad no se encuen-
tra explicitamente prohibida en ninguna ley, que se permiten solicitudes individua-
les al RCP y, finalmente, que en todo caso es el empresario quien seria declarado
responsable civil por los dafios y delitos que realicen sus empleados, con lo cual
seria logico permitirle aminorar los costes que conlleva la decision de contratar a
alguien.” Y adicionalmente, la normativa europea tiende cada vez mas a imponer
que se exijan los AP especialmente en el caso de delincuentes sexuales y puestos de
trabajo en contacto con menores (Jacobs y Blitsa, 2012). *°

Pero de otra parte, y en sentido contrario, puede argumentarse que en Espafia los
AP se consideran parte de la ‘vida privada’ o que son ‘datos personales’ protegidos
por el derecho constitucional a la intimidad®’ y que el objetivo de la rehabilitacion
prevalece sobre la libertad empresarial y la autonomia personal (que requiere tomar
decisiones personales con toda la informacion existente). En ningiin caso existe
jurisprudencia que nos oriente sobre cual es la solucion juridica adecuada de este
conflicto.

Para intentar profundizar en la pregunta factica acerca de si se solicita frecuen-
temente en el sector privado un CAP realizamos 50 encuestas a personas que esta-
ban cumpliendo una pena comunitaria (suspension de la pena de prision y obliga-
cion de asistir a un Programa Formativo).*® Segtn los resultados que obtuvimos, se
les habia solicitado AP en un 10% de ocasiones, casi en todos los casos al intentar
trabajar en seguridad privada y, en un caso, al pretender participar en un ‘reality
show’ en television.” Ademas pasamos una encuesta a personas encargadas de
secciones sindicales y obtuvimos 16 respuestas.”® Ocho desconocian en qué situa-
cion podia solicitarse informacion acerca de los AP y nunca se les habia pedido a
pesar de trabajar para grandes establecimientos. Cuatro respondieron afirmativa-

4 La jurisprudencia respecto de la responsabilidad civil del empresario por dafios cometidos por sus trabajadores
(art.1903 Codigo civil) o por delitos (art.120.4 Codigo penal) no parece incentivar al empresario a pedir los AP. Si bien
por un lado el empresario tiene interés en disminuir el riesgo de que estos dafios o delitos se produzcan, por otro lado los
tribunales tienden a establecer una responsabilidad (cuasi) objetiva si hay una relacion de dependencia y el dafio o delito
se ha producido con ocasion del cumplimiento de funciones asignadas. En consecuencia aun cuando haya pedido los AP
el empresario no va a ser exonerado de su responsabilidad. Agradecemos la ayuda de Josep Ferrer (Profesor de derecho
civil, UPF).

4% Si bien es interpretable si el art.5.3 de esta Decision (2004/68/JAI del consejo de 22 de diciembre de 2003) impide
a una persona con AP trabajar en el cuidado de nifios o sélo a una persona inhabilitada (judicialmente con una pena de
inhabilitacion).

47 Véase mas amplio en Jacobs y Larrauri (2010)

48 Agradecemos la ayuda de Pius Fransoy (Cap de I’ Area de mesures penals alternatives, Generalitat de Catalunya).
El hecho de que estas personas estén reunidas y conectadas por el Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya
es lo que motivo que la encuesta se realizara a esta poblacion. No hay en ello ninguna opcion metodologica.

49 Agradecemos la ayuda de Patricia Martin Escribano (Becaria UdG) en el tratamiento de los datos.

% Agradecemos la ayuda de Luis Antonio Salvadores (Abogado de CCOO). También en este caso el motivo para
pasar la encuesta a diversos responsables sindicales y preguntarles si se les habia solicitado o si conocian algun caso en
que se solicitara el CAP no responde a una opcion metodoldgica sino a la posibilidad de pasar en este caso un cuestiona-
rio.
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mente que se requerian AP para trabajar en la policia, en seguridad privada o en
bomberos. Pero las mas sorprendentes fueron otras cuatro respuestas que manifes-
taron que también se pedian en servicios de jardineria, empresas de limpieza, servi-
cios sociales de atencion a las personas y empleadas del hogar. '

Por ultimo recurrimos de nuevo al RCP y alli se nos dio un dato segun el cual en
el afio 2010 se habian presentado 176.000 solicitudes por los particulares (Grafico
2).

Peticiones totales realizadas al RCP (2010)

B Peticiones de Instituciones Piblicas ™ Peticiones de particulares

Total peticiones al RCP (2010)
Peticiones de particulares 176.332 11,7%
Peticiones de Instituciones Publicas 1.335.834 88,3%
Total 1.512.166 100%

Griéfico 2. Total peticiones al RCP

Evidentemente todas las peticiones de particulares no son motivadas por la soli-
citud de un empleo pero finalmente esta cifra nos permite intuir que quizas existe
un elevado numero de personas que solicitan un CAP en situaciones en las cuales
presumiblemente su presentacion no estd legalmente prevista, pues en el supuesto
en que ello fuera exigible para trabajar en el sector publico la tramitacion general-
mente la realizaria directamente el organismo publico correspondiente. >

3! Una persona manifest6 que se piden ‘verbalmente’.
52 Hay excepciones pues en algunos casos en los que se requiere un CAP es el particular quien lo solicita directa-
mente (p.ej. juez). Agradecemos el comentario a Daniel Varona (profesor de derecho penal, UdG).
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5. EMPLEO Y PROHIBICION DE DISCRIMINACION POR AP

Después de examinar los casos en los cuales legalmente se exige un certificado
de antecedentes penales, y habiendo concluido que no hay jurisprudencia que nos
permita saber con precision si es ilegal pedir los AP en Espana (por vulnerar dere-
chos constitucionales), podemos dar un paso mds e intentar analizar si existen
normas que prohiben discriminar con base en los AP.

En Estados Unidos treinta y tres estados tienen leyes ‘anti-discriminatorias’ refe-
ridas expresamente a proteger a las personas con AP y exigir que la negativa a
contratarlos esté basada en la ‘relacion directa’ entre la condena y el tipo de trabajo
(Love, 2005). Ni en Espana, ni en Europa, se mencionan especificamente los AP
como una causa de discriminacion. > La discriminacién por antecedentes penales
podria entenderse prohibida por el Estatuto de los Trabajadores, a pesar de que ese
evento no se enumera en el articulo 4.2 de referencia.”*

En la relacion de trabajo, los trabajadores tienen derecho:

“c) A no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo,
o una vez empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de
los limites marcados por esta Ley, origen racial o étnico, condicidn so-
cial, religion o convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, afilia-
cion o no a un sindicato, asi como por razon de lengua, dentro del Es-
tado espanol.”

De otra parte, el art.73 de la LGP prohibe especificamente la discriminacién a la
que nos referimos:

“I1. El condenado que haya cumplido su pena y el que de algin otro

modo haya extinguido su responsabilidad penal deben ser plenamente
reintegrados en el ejercicio de sus derechos como ciudadanos.

2. Los antecedentes no podran ser en ningin caso motivo de discri-
minacion social o juridica.”

Sin embargo, no hemos encontrado ni una sola sentencia en la jurisdiccion labo-
ral que aluda al supuesto que la norma consagra (aun cuando si se recoge en la
Recomendacion del Ararteko, 1996).

Esta situacidon podria deberse a que en Espafa se produce poca discriminacion
por el hecho de poseer AP y en consecuencia no habria siquiera necesidad de
prohibirla expresamente.”” Pero, por otro lado, también es verosimil la conviccion

53 Tampoco la Directiva 2000/78/CE del Consejo de 27 de noviembre de 2000 relativa al establecimiento de un mar-
co general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion menciona la discriminacion por antecedentes penales.
Articulo 1. “La presente Directiva tiene por objeto establecer un marco general para luchar contra la discriminacion por
motivos de religion o convicciones, de discapacidad, de edad o de orientacion sexual en el ambito del empleo y la
ocupacion, con el fin de que en los Estados miembros se aplique el principio de igualdad de trato.

>* También se considera que el articulo 17.1 E.T. cumple una funcién preventiva de los actos discriminatorios (Goiii,
1986)

53E] articulo “anti-discriminatorio’ 73.2 de la LGP es alegado en pocas ocasiones y nulo éxito en la jurisdiccién penal
para intentar vetar la aplicacion de la agravante de reincidencia (a titulo de ejemplo STS 25 de febrero de 1983, RJ
1983\1730). También y con éxito desigual para evitar la revocacion de un permiso de residencia (por ejemplo Sentencia
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contraria, esto es, que la discriminacion no es detectada y que cuando se produce, la
persona carece de recursos para hacer valer sus derechos ante los Tribunales.

Ciertamente el hecho de que no se conceda acceso al RCP por parte de los em-
presarios puede interpretarse como una barrera preventiva de posibles discrimina-
ciones en razon de AP. Pero también parece evidente que un pais que pretenda
proteger a los trabajadores frente al riesgo de discriminacion laboral por motivo de
antecedentes penales, deberia vetar la posibilidad de solicitar su certificado o cuan-
do menos establecer limites a esta solicitud.

6. CONCLUSION

La discriminacion laboral con base en los antecedentes penales es una cuestion
politico-criminal controvertida. En primer lugar, porque implica una afectacion de
derechos civiles. Las personas culpables de un delito y condenadas no debieran ser
castigadas o sometidas a desventajas de forma desproporcionada, es decir, mas alla
de lo que determina su pena proporcional. Excluir a esas personas indefinidamente
del mercado laboral, como sucede en algunos estados norteamericanos, implicaria
la imposicion de una pena con frecuencia mucho mas grave de la merecida. Ade-
mas, excepto en el caso de la condena a la pena de inhabilitacion, aquél no es un
castigo impuesto por un juez, >’ sino que se aplica en virtud de distintas leyes labo-
rales o administrativas o por decision de determinados colegios profesionales.

En segundo lugar, este tema pone de manifiesto una importante preocupacion de
politica social. De un lado, hay un interés en que las personas que han cumplido su
condena puedan reintegrarse a la sociedad. Si las personas condenadas se ven
relegadas a unas subculturas criminales y constrefiidas a un futuro ciclico de mas
delincuencia y castigo, ello conlleva un dafio social, fisico y financiero. De otro
lado, los empresarios tienen un interés legitimo en descartar a los aspirantes o
trabajadores poco fiables, deshonestos y peligrosos. Podemos evitar ese dilema
insistiendo en que un AP no es predictivo de una futura conducta delictiva (Lam y
Harcourt, 2003), pero desgraciadamente la realidad no confirma estos deseos.”® Las

del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia 349/2010 (sala contencioso administrativo, seccion 4) de 5 de marzo,
JUR 2010\245497), o para argumentar a favor de la concesion de la nacionalidad (por ejemplo Sentencia Audiencia
Nacional (contencioso administrativo, seccion 3) de 30 de octubre de 2001, JUR 2002\10083). Agradecemos la busque-
da de sentencias a Cristina del Alcazar (Abogada). El articulo también se alega ante las Juntas de Tratamiento para
conseguir un permiso de salida o la progresion al régimen abierto para hacer frente a la objecion de que la persona posee
diversos antecedentes penales (Julian Rios, comunicacion personal).

5% En Finlandia todas las personas pueden solicitar su CAP. Sin embargo no se les suministra esta informacion si no
demuestran con qué finalidad la piden. Por lo que respecta al mercado laboral, esta necesidad solo existe respecto de
determinados trabajos como los que conllevan un contacto con nifios (Matti Joutsen, comunicacion personal). Véase
también las restricciones en Alemania en Morgenstern (2011) y en Holanda en Boone (2011).

37 Por ello en Estados Unidos Demleitner (1999) aboga por ampliar las penas de inhabilitacion y restringir la exclu-
sion automatica por el hecho de poseer AP.

%% Si bien la investigacion realizada por Kurlychek, Brame y Bushway (2007) muestra que una persona con AP de 7
aflos de antigiiedad tiene las mismas probabilidades estadisticas de delinquir que una persona sin AP. También Blums-
tein y Nakamura (2009) consideran que estadisticamente es posible encontrar el momento ‘h’ en el cual el riesgo de una
persona con antecedentes es igual al del resto de la poblacion de su misma edad. Véase ademas la investigacion realizada
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investigaciones han encontrado distintos porcentajes de reincidencia en funcion del
distinto tipo de delitos, edad, y, claro esta, en funcioén de la eficacia de la policia.
No hay razon para creer que las tasas de reincidencia son constantes en el tiempo y
en el espacio. Sin embargo no conocemos ninguna investigacion empirica que
demuestre que el hecho de poseer un AP no aumenta el riesgo de cometer un com-
portamiento delictivo futuro.

Finalmente, también deben considerarse los intereses de las personas no conde-
nadas. Si no se contrata a un ex preso, este empleo no desaparece sino que se ofrece
a alguien que quizds también necesite el trabajo desesperadamente. Esta persona
nunca condenada quizés piense que este hecho deberia contar positivamente en su
curriculum, de la misma forma que cuentan las credenciales educativas o las cartas
positivas de referencia. Si un pasado inmaculado no suministra ninguna ventaja a
esta persona, su determinacién a no delinquir -no importa cuantas dificultades
enfrente- quizés se debilite.

Las opciones de politica criminal en este dmbito son, como se puede advertir
ahora, mas complejas de lo que inicialmente parece. Afectan al derecho constitu-
cional, al derecho penal, laboral y administrativo. Distintos intereses apuntan a
distintas direcciones y la poblacion mas afectada suele ser la que tiene menos poder
para hacerse oir (los ex presos, los inmigrantes). Quizas ello explica el por qué este
problema de politica criminal permanece hasta cierto punto escasamente debatido e
investigado. Esta es, por supuesto, una situacion poco afortunada, pues por un lado
da pie a asunciones que pueden ser totalmente erroneas (;no se discrimina en Espa-
fla a quien tiene AP?) y, por otro lado, evita una regulacién mas transparente y en
ultimas mas controlable judicialmente.

BIBLIOGRAFIA

ALAMEDA, M.T. (2010) La oportuna adopcion de un acuerdo colectivo comunitario
sobre proteccion de datos personales de los trabajadores. Justicia laboral, n°.41: 81-
102.

ARARTEKO (1996) Recomendacion General. 7.1. Necesidad de evitar el efecto discrimi-
natorio de los antecedentes penales.

BENEYTO,D., HERRERO V.M. y PRADOS,J.M. (2007) 2000 Soluciones Laborales.
CISS.

BLUMSTEIN,A. y NAKAMURA K. (2009) Redemption In The Presence of Widespread
Criminal Background Checks, Criminology, volume 47, number 2, 327-359

BUSHWAY, S. D., NIEUWBEERTA, P. y BLOKLAND, A. (2011). The predictive value
of criminal background checks: Do age and criminal history affect time to redemption?
Criminology, 49(1), 27-60.

por Bushway, Nieuwbeerta y Blokland (2011). Por ello se empieza a hablar de ‘redemption research’ que pretende
averiguar cuando el riesgo de reincidir de una persona con AP ‘converge’ con el del resto de la poblacion.

Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2011, naim. 13-09, p. 09:1-09:25 — ISSN 1695-0194



Reinsercion laboral y antecedentes penales 09: 23

BOONE, M. (2011) Judicial rehabilitation in the Netherlands: Balancing between safety
and privacy. European Journal of Probation, 3(1), http://www.ejprob.ro/

BUENO ARUS, F. (2006) La Cancelacién de Antecedentes Penales, Thomson/Civitas,
Madrid.

CONDE, M. (2006) Derecho Penitenciario Vivido. Granada, Comares.

DAMASKA, M. (1968) Adverse Legal Consequences Of Conviction And Their Removal:
A Comparative Study (Part 2) The Journal of Criminal Law, Criminology and Police
Science. Vol.59, N°.4: 542.

DEL REY, S. (1993) Tratamiento automatizado de datos de caracter personal y contrato
de trabajo. Relaciones Laborales. Tomo 2, p.135.

DEL VALLE, J.M. (1991) El derecho a la intimidad del trabajador durante la relacion de
trabajo. Actualidad Laboral. Tomo 3, p.485

DEMLEITNER, N.V. (1999) Preventing internal exile: the need for restrictions on collat-
eral sentencing consequences. Stanford Law and Policy Review, 11(1), 153-171.

FARRALL, S. (2004) Social capital and offender reintegration: making probation desis-
tance focused, in Maruna, S. & Immarigeon, R. (eds) After Crime and Punishment:
Pathways to Offender Reintegration. Cullompton, Willan.

FERNANDEZ VILLAZON, L.A. (1996) Los derechos de los trabajadores frente al trata-
miento de datos personales. La Ley. Tomo 2, p.1178.

GARLAND, D. (2001) The Culture of Control. Oxford, OUP.

GONI, J.L. (1986) El respeto a la vida privada. A proposito del formulario MS1-02 del
INI. La Ley. Tomo 2, p,115.

GONI, J.L. (2004) Vulneracion de derechos fundamentales en el trabajo mediante instru-
mentos informaticos, de comunicacion y archivos de datos. Justicia Laboral. P.13

GROSSO,M. (1983) Los Antecedentes Penales: Rehabilitacion y Control Social. Barcelo-
na, Bosch.

GUTIERREZ, A. (2010) La Proteccion de datos personales como derecho

fundamental del imputado, ;también en el ambito del proceso penal?. La Ley.

N° 71, Mayo.

GUTIERREZ,J. y SINTAS, F. (1994) Actitud de los empresarios hacia la integracion
laboral de personas que estan o han estado sometidas a medidas privativas de libertad.
Anuario de Psicologia Juridica, N° 4, pp. 137-160.

HARREMANAK, L. (2001) Medidas para fomentar el empleo de las personas que han
sido privadas de libertad. Revista de Relaciones Laborales. N°.4

HENRY, J. y JACOBS, J. (2007) Ban the Box to Promote Ex-Offender Employment.
Criminology and Public Policy. Vol.6. N°.4: 755-762.

HOLZER, H.J., RAPHAEL S. y STOLL, M.A. (2006). Perceived criminality, criminal
background checks, and the racial hiring practices of employers. 49 Journal of Law &
Economics 451-480

JACOBS, J. B. (2006) ‘Mass Incarceration and the proliferation of criminal records, St.
Thomas Law Review 3: 387-420.

JACOBS, J. B. y BLITSA, D. (2012) Pedophiles and European Integration (en prensa)

RECPC 13-09 (2011) -  http://criminet.ugr.es/recpc/13/recpc13-09.pdf



09: 24 Elena Larrauri y James B. Jacobs

JACOBS, J. B. y LARRAURI E. (2010) ;Son las Sentencias Publicas? ;Son los Anteceden-
tes Penales privados? Una comparacion de la cultura juridica de Estados Unidos y Espafia.
Indret. http://www.indret.com/es/derecho_penal/8/?&sa=10&fc=131&sn=8&indret

KURLYCHEK, M., BRAME, R. y BUSHWAY, S. (2007) Enduring Risk? Old criminal
records and predictions of future criminal involvement. Crime & Delinquency. 53:64.

LAM, H. y HARCOURT, M. (2003) The use of criminal record in employment decisions:
the rights of ex-offenders, employers and the public. Journal of Business Ethics.
47:237-252.

LARRAURI, E. (2011) Conviction Records In Spain: Obstacles To Reintegration Of
Oftenders?. European Journal of Probation, 3(1). http://www.ejprob.ro/

LEE,B. (2011) Business Necessiy and the Use of Criminal Records by Employers. Manu-
scrito inédito.

LEVERENTZ,A. (2011) Easing the strains of prisoner re-entry. Offenders Programs
Report. Vol. 14, n° 5:65-80.

LOUKS, N., LYNER, O. y SULLIVAN, T. (1998) The employment of people with crimi-
nal records in the European Union. European Journal on criminal policy and research
6: 195-210.

LOVE, C. M. (2005) Relief From The Collateral Consequences Of A Criminal Convic-
tion: A State-By-State Resource Guide. Open Society Institute.

-(2006) Certificates of Rehabilitation and Other Forms of relief from the Collateral Con-
sequences of Conviction: A Survey of State Laws. American Bar Association.

LOVE, C. M. y CHIN, J.G. (2010) Padilla v. Kentucky: The Right to Counsel and tge
Collateral Consequences of Conviction. Arizona Legal Studies. Discussion Paper N°
10-16.

MORGENSTERN, C. (2011) ‘Judicial rehabilitation in Germany — the use of criminal
records and the removal of recorded convictions’, European Journal of Probation.
http://www.ejprob.ro/

NAYLOR, B., PATERSON, M. y PITTARD, M. (2008) In the shadow of a criminal
record: proposing a just model of criminal record employment checks. 32 Melbourne
U.L.Rev.171

PAGER,D. (2003) The mark of a criminal record, The American Journal of Sociology,
vol.108, N°.5: 937-975

PAGER, D.,WESTERN, B. y SUGIE, N. (2009) Sequencing disadvantage: Barriers to
employment facing young black and white men with criminal records. The Annals of
the American Academy of Political and Social Science, 623:195.

PINARD, M. (2006). An integrated perspective on the collateral consequences of criminal
convictions and reentry issues faced by formerly incarcerated individuals. Boston Uni-
versity Law Review, 86(3), 623-690.

- (2010) Collateral Consequences of Criminal Convictions: Confronting Issues of Race
and Dignity. New York University Law Review, 85(2), 457-534.

QUINTANILLA, R. (2001) El contrato de insercion. Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, n° 33.

Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2011, naim. 13-09, p. 09:1-09:25 — ISSN 1695-0194



Reinsercion laboral y antecedentes penales 09: 25

RICHARDS, S. y JONES, R. (2004) Beating the perpetual incarceration machine: over-
coming structural impediments to re-entry, in Maruna, S. & Immarigeon, R. (eds) After
Crime and Punishment Pathways to Offender Reintegration. Cullompton, Willan.

ROLDAN,H. (2010) El uso de la libertad condicional y su influencia en el

tamano de la poblacion reclusa en Espafia. RECPC 12-04

http://www.criminologia.net/reic.html

TASCON, R. (2005) EI tratamiento por la empresa de los datos personales de los trabaja-
dores ;un problema resuelto o caido en el olvido? Aranzadi Social. N°.16

THACHER, D. (2008): The rise of criminal background screening in rental housing. Law
and Social Inquiry, 33(1), 5-30.

THOMAS, T. (2007) Criminal Records. New York, Palgrave Macmillan.

TRAVIS,J. ( 2002) Invisible Punishment: An Instrument of Social Exclusion. Mauer, M. y
Chesney-Lind, M. (eds) The Collateral Consequences of Mass Imprisonment. New
York, The New Press.

- (2005) But They All Come Back: Facing the Challenges of Prisoner Reentry. Washing-
ton, The Urban Institute Press.

RECPC 13-09 (2011) -  http://criminet.ugr.es/recpc/13/recpc13-09.pdf



