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solo desde la perspectiva del derecho administrativo,
sino también desde la penal, pues el deporte se ha

visto tildado en los ultimos tiempos de este tipo de
violencia. En el presente trabajo se muestra una
ingente casuistica a la que le daremos cumplido
analisis a través de un somero estudio sobre la
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control social, tanto el Derecho administrativo
deportivo como el Derecho penal del deporte.
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1. Introduccion

. 1. Aspectos administrativos. IV. Aspectos

. . , . .11 .
Recientemente, han surgido gérmenes a nivel mundial’ y en toda Europa, parti-

. 2 .
cularmente, en el que se presenta una gran oleada de racismo”y xenofobia en el

"El ultimo caso se ha producido en un partido de la Liga peruana de fatbol en un encuentro disputado
entre el Alianza de Lima y el Cienciano de Cuzco, en el que los hinchas del segundo profirieron insultos de
tintes racistas al jugador del equipo limefio Walter Ibafiez. Cfr. “Hace de gorila para reirse de los que le

insultan”, Diario Marca de 31 de julio de 2014,

http://www.marca.com/2014/07/31/futbol/futbol_internacional/resto _de america/1406803193.html,

el dia 1 de agosto de 2014.

citado

? Los insultos racistas constituyen una cifra significativa, debido fundamentalmente a que las raices del

racismo son notoriamente intrinsecas a la naturaleza humana, que siempre tiende a expresar hostilidad hacia
cualquiera que se considere, de algin modo, diferente al grupo de referencia. Cfr. D. Padovan. “Razzismo e
modernitta. Appunti per una discussione sui razzismi e le loro reppresentazioni sociologiche”, en Dei delitti
e delle pene, Roma, 1994, pp.91 y ss. V. Cotesta, Sociologia dei conflitti etnici. Razzismo, inmigrazione e
societa multiculturale, Roma-Bari, 1999, pp. 185 y ss. A., Grilli, “Il razzismo e la legislazione italiana”, en
A.a.V.v., Razzismo, xenofobia, antisemitismo,intolleranza e diritti delliomo, Roma, 1996, pp. 29 y ss.
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mundo del deporte’, pero muy especialmente en el del fatbol®; y es que la moderna
dimension de los espectaculos de masas, alcanzadas por acontecimientos como el
fatbol, no ocasiona una excepcién en la activacion de estos mecanismos psicologi-
cos, ademas de facilitar la expresion de la agresion reprimida’. En los estadios de
futbol es muy habitual que se coreen cantos particularmente preparados que no
siempre tienen relacion directa con el deporte, es mas, lo normal es que se trate de
un escenario en el que suele asociarse lo especificamente futbolistico con un mues-
trario de cuestiones ideolégicas muy diversas®; y es que no debe dejar de recono-
cerse que el deporte del balompié se encuentra vinculado a diversas practicas socia-
les y ello hace que las caracteristicas de las practicas discursivas relacionadas al
fatbol reflejen no s6lo los cambios del deporte sino también ciertas caracteristicas
de la sociedad en la que se producen’.

Baste las siguientes paginas para analizar la tercera pata del banco de la violen-
cia, como expone la Ley espafiola de 2007 que estamos examinando y para poner
de relieve un grave problema que, sin ser nuevo, vuelve a ensombrecer, de manera
violenta, y a entristecer, fundamentalmente, el mundo del balompié. En los ultimos

’ Hay que citar en este sentido el famoso episodio acaecido durante los Juegos Olimpicos de Berlin de
1936, cuando el Canciller aleman, Adolf Hitler, se retird apresuradamente de la tribuna de honor para no
estrecharle la mano al corredor negro Jesse Owens, quien, no por casualidad, se conviertid por aquel enton-
ces en un icono del movimiento mundial antirracista. Cfr. G., Martiello, “Racismo u competiciones deporti-
vas”, en L., Morillas Cueva y F., Mantovani (Dirs.), L., Benitez Ortazar (Coord.), Estudios sobre Derecho y
Deporte, Madrid, 2008, p. 368.

* La infiltracién de elementos racistas en los estadios de futbol y en otras actividades relacionadas se ha
convertido, a nivel mundial, en un tema de particular preocupacion hasta nuestros dias; prueba de ello fue
que en los albores del siglo XXI la Federation International of Footbal Asociation celebré un congreso
extraordinario el dia 7 de julio de 2002 en la ciudad de Buenos Aires, donde acudieron representaciones de
todas las asociaciones nacionales y las confederaciones continentales unidas en la asamblea rectora del
fatbol mundial donde llegd a dictarse una resolucion contra el racismo. Cfr. J.L. Ballestero y P. Slonimsqui,
Estudios sobre discriminacion y xenofobia, Buenos Aires, 2003, p. 110.

3 N., Porro, Lineamenti di sociologia dello sport, Roma, 2011, pp. 21 y ss. G., Martiello, “Racismo u
competiciones deportivas”, en L., Morillas Cueva y F., Mantovani (Dirs.), I., Benitez Ortuzar (Coord.),
Estudios sobre Derecho y Deporte, cit., p. 368.

® En este sentido, aparecen algunos contenidos del imaginario colectivo que circulan en la sociedad y que
alli se van a manifestar de una forma descarnada, fundamentalmente en virtud del semi-anonimato relacio-
nado con las manifestaciones de orden masivo; junto a ello el hecho de que alguien se identifica en determi-
nado ambito con valores pluralistas, antidiscriminatorios y tolerantes, en una situacion especifica de discri-
minacidén no necesariamente reacciones de acuerdos a los mismos. Cfr. J.L. Ballestero y P. Slonimsqui,
Estudios sobre discriminacion y xenofobia, cit., p. 112. Cfr. M., Margulis, M., Urresti y otros, La segrega-
cion negada. Cultura y discriminacion social, Buenos Aires, 1998, p. 292.

"J.L. Ballestero y P. Slonimsqui, Estudios sobre discriminacién y xenofobia, cit., pp. 112 y 113. Estos
autores ponen el acento en el hecho de sefialar que no son pocos quienes piensan que el futbol es mas
importante que la politica, por lo que subrayan que se trata de una actividad alrededor de la cual se movili-
zan los sentimientos de millones de personas y que, por consiguiente, ocupa un lugar de privilegio en nuestra
sociedad, con una evidente e importante presencia en los medios de comunicacion. Cfr. R.G., Oliven y A.S.,
Damo, Futbol y cultura, Buenos Aires, 2001, p. 87. Sefialan que la importancia del futbol es tal que sus
efectos y de todo aquello que le rodea, esto es, movilizacion de hinchas, el aparato represivo del Estado, de
los medios, del dinero, entre otros, son objeto de las discusiones que exceden el tiempo y el espacio de juego
propiamente dicho, siendo uno de los temas preferidos de las conversaciones mas amenas en la sociedad que
nos rodea.
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treinta afios, los cantos de los estadios han ido cargandose notoriamente de amena-
zas, insultos, violencia e intolerancia; de esta forma, muchos investigadores asocian
el fenomeno de la violencia en el futbol a la irrupcién de practicas xendfobas,
expresadas en canticos y agresiones fisicas®.

En el mundo del futbol han sido varias las interpretaciones que se han observado
sobre el diferente tipo de discriminacion que implica el racismo en este deporte.
Pueden apuntarse tres concretamente: la primera, denominada instrumental, por
cuanto ademads de por motivos racistas, estos actos sirven de excusa para descentrar
a los jugadores contrarios, amén de provocar a sus seguidores; la segunda, impulsi-
va, que se origina desde la frustracion, la inseguridad, el desconocimiento y en
muchas oportunidades por la falta de entendimiento; por ultimo, la institucional,
cuando las normativas, acuerdos y practicas aplicadas dentro de la organizacion
deportiva tienen efectos discriminatorios dando lugar a bajos niveles de participa-
cién y atencion a las minorias. Frente a ello, las respuestas de las instituciones
deportivas no han sido todo lo rigurosas que se requiere para un problema de tal
magnitud, y ello en virtud de que si se concedia excesiva atencion a tal fendémeno
marginal se dafaria la imagen del deporte; y es que una vez que ha pasado el suce-
so, decae la atencidn publica, pareciendo que ya no son necesarias las medidas. En
ultima instancia, porque dichas conductas negativas se observan simplemente como
una provocacion por parte de unos pocos que utilizan al deporte rey, pero que en
ningun caso pertenecen a é1°.

A continuacion esgrimiremos unos planteamientos para abordar este problema
desde el punto de vista de la casuistica ocasionada en estos ultimos tiempos, la
perspectiva administrativa deportiva y, como no puede ser de otra manera, un
exhaustiva exploracion del ambito penal.

II. Casuistica

Los casos acaecidos en el ambito del deporte, en lo que a incidentes de racismo y
. . . . 4 rot 10 :
xenofobia se refiere, han sido ingentes y vienen desde épocas pretéritas . Recien-

¥ J.L. Ballestero y P. Slonimsqui, Estudios sobre discriminacién y xenofobia, cit., p. 116. Otros investi-
gadores, por el contrario, lo atribuyen a la incidencia del hecho de que los partidos sean televisados, ya que
se cree que existe una publicidad de la violencia que lo tinico que hace es exacerbar ésta. Esos canticos son
una variable de las guerras que se producen en los estadios, siendo el medio para que las hinchadas marquen
puntos importantes tanto para su propia identificacién como para la percepcion del contrario o “enemigo”.

% J., Duran Gonzalez, “Racismo y deporte”, en E., Gamero Casado, J., Giménez Fuentes-Guerra, M.,
Diaz Trillo, P., Sdenz-Lopez Buiiuel, J., Castillo Algarra (Coords.), Violencia, Deporte y Reinsercion
Social I, CSD, Madrid, 2007, pp. 143 y 144.

' El primer antecedente relevante en Argentina lo motivo una sancién al Club Defensores de Belgrano
por parte de la Asociacion del Futbol Argentino que en aquella ocasion considerd que la circunstancia de
tirar jabones y entonar cantos que dejaban clara la intencionalidad antisemita, hecho que se produce al
ingresar el equipo del Atlanta al campo de juego, ademas de haber engrasado los “paravalanchas” en el
sector que ocuparia su parcialidad, que vienen a ser episodios deleznables que ofenden y agravian a la
sociedad argentina en su conjunto. También se observaron, ante la justicia en lo Criminal y lo Correccional
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temente, puede apuntarse el acaecido en los ultimos dias del afio 2013 se registra-
ron gestos marcadamente fascistas y/o antisemitas durante la celebracion de parti-
dos de futbol por parte de algunos protagonistas de los encuentros. El primer inci-
dente fue el del jugador croata Josip Simunic, que ya ha sido citado en virtud de
otros incidentes violentos durante el transcurso de estas paginas dedicadas a la
violencia. El pasado 19 de noviembre de 2013 durante el transcurso del partido
Croacia-Islandia disputado en Zagreb, el defensa croata provoco al publico presente
en el estadio Maksimir a cantar un conocido lema, ”Za dom” (“Por el hogar”), que
fue reproducido hasta tres veces por el microfono del campo con una mano levan-
tada, mientras que el publico respondid “Spremni” (“listos”). Para los legos en la
historia croata, este lema era uno de los saludos de los “ustachis” (los fascistas
pronazis croatas) que entre 1941 y 1945 lideraron el “Estado Independiente Croata”
bajo la tutela de la Alemania hitleriana y donde se llevaron a cabo matanzas de
judios, serbios, gitanos y disidentes politicos. La FIFA corrobor6 esa informacion y
en virtud de ello, la Comision Disciplinaria ha suspendido durante diez encuentros
oficiales a Simunic por “conducta discriminatoria y antideportiva™'.

Otro caso reciente es el de Nicholds Anelka. Se trata de un futbolista mucho mas
famoso que el central croata y con una amplia y dilatada trayectoria futbolistica en
clubes franceses, espafioles e ingleses. En este caso, el futbolista francés, jugador
del club britdnico West Bromwich Albion, celebrd sobre el campo de juego su
primer gol de la temporada realizando la denominada “quenelle” (gesto consistente
en extender un brazo hacia el suelo y cruzar la mano contraria sobre el hombro) un
saludo inventado por Dieudonné M’bala, un famoso y controvertido humorista en
el pais vecino. Y sefialo controvertido porque seglin algunos es un antisistema, pero

Federal, diversos expedientes enlazados con expresiones racistas o xenofobas atribuidas a personalidades
vinculadas con el fatbol como es el caso de Diego Armando Maradona, pues en la resolucion de 20 de
noviembre de 1998 en la que se apreciaba que la conducta consistente en “alentar o incitar”, no se produce
con un aislado comentario de corte discriminatorio, salvo que éste se halle con intencién de animar, dar
vigor, mover o estimular a la persecucion o el odio contra una persona o grupo de personas a causa de su
raza, religion, nacionalidad o ideas politicas. De esta manera, no incurre el delito previsto por la norma
mentada por la conducta de quien durante el curso de una entrevista televisada dispone que “aparte, no hay
ningun negro que no destifia carbon”. Otro ejemplo, es el protagonizado por Alfredo Davicce, por aquel
entonces vice-presidente del River Plate, que fue denunciado por una supuesta infraccion frente a la ley
antidiscriminatoria por unas manifestaciones realizadas a la revista Mistica, del periddico Ol¢é, donde dijo,
cuando se le preguntd si River Plate tenia mas hinchas que Boca Juniors, respondiendo que argentinos, si,
haciendo alusion de manera clara a un cantico que era coreada por la hinchada de los “millonarios” en el
sentido de que los hinchas de Boca son Bolivianos y Paraguayos. Cfr. J.L. Ballestero y P. Slonimsqui,
Estudios sobre discriminacion y xenofobia, cit., pp. 120 y ss.

" La sancién impedir4 a Simunic estar con su seleccion en Brasil, ya que la cita mundialista es la prime-
ra competicion oficial que disputara Croacia, que logrd su clasificacion en esa eliminatoria contra los
islandeses. Ademas, se le prohibe el acceso a los estadios en esos diez partidos y se le multa con 30.000
euros. La FIFA ha considerado que el citado saludo es “discriminatorio” y “ofende la dignidad de un grupo
de personas por razon, entre otras, de su raza, religion o lugar de nacimiento, lo que representa una clara
infraccion del articulo 58, apartado 1a) del Codigo Disciplinario” del organismo. Cfr. J.L., Pérez Triviilo,
“El fascismo irrumpe de nuevo en el fatbol”, Diario Palabra de futbol, 2 de enero de 2014,
http://palabradefutbol.com/el-fascismo-irrumpe-de-nuevo-en-el-futbol/, Citado el dia 1 de agosto de 2014.

Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2014, nim. 16-15, p. 15:1-15:27 — ISSN 1695-0194



Incitacion al odio, Derecho penal y deporte 15:5

en opinidn de otros, destaca mas bien por antisemitismo. De hecho, algunas asocia-
ciones de izquierdas sospechan que en la “quenelle” hay una alusioén al saludo
nazi'”. Pero no menos recientes han sido otros ejemplos que han vuelto a poner de
moda el intitulado neonazismo y, por ende, la vuelta a nuestra sociedad del racis-
mo"”.

Asi, puede citarse el ejemplo de Kevin-Prince Boateng quien, desde hace tiem-
po, se planteaba salir de Italia, en su caso concreto del Milan, ya que el volante
africano manifest6 que no se pueden tolerar los insultos racistas hacia su persona;
el incidente mas grave se produjo en el durante el partido entre su equipo, el AC
Milan, y el Pro Patria, a la sazéon un equipo de divisiones inferiores del pais trasal-
pino. Los insultos consistian, como en tantos otros casos, en las imitaciones de
mono desde el minuto cinco y, en un principio, aunque no le diera mayor importan-
cia, hablo con el colegiado del encuentro a los efectos de insistirle en marcharse del
terreno de juego si no cesaban tales agravios, concretandose tal “amenaza” en el
minuto 26 cuando el jugador nacido en Berlin pero de nacionalidad ghanesa se
retir6 del tapete verde. Por su parte, el West Ham United suspendié de por vida a
un hincha por racismo. En este sentido, el presidente del equipo de la Premier,

"2 Para entender el significado del gesto hay que tener en cuenta que Dieudonné se ha hecho merecedor
de fama antisemita por frases como ésta: “Cuando oigo hablar a Patrick Cohen (un periodista judio) pienso:
las camaras de gas... qué lastima” o por el hecho de que su cuarto hijo esté apadrinado por Jean Marie Le
Pen. En lo que concierne a Anelka, éste ha tratado de responder rapidamente a la polémica suscitada sefia-
lando que su intencion no era ofender a nadie y que €l no es de forma alguna ni antisemita ni racista. La
realizacion del gesto respondia simplemente a una actitud antisistema.

1 Latinoamérica tampoco ha sido ajena a estas lides. Péngase como ejemplo el comunicado oficial que
emitid la Asociacion de jugadores profesionales de Costa Rica felicitando las acciones tomadas a las autori-
dades a cargo del partido asi como al Fuerza Publica, ante los hechos bochornosos de insultos racistas que
una vez mas se dan en los estadios del pais tico, esta vez en el partido entre Carmelita y Club Sport Here-
diano en el Estadio Morera Soto; en esta ocasion, los insultos se dan en contra de el linier William Foster.
Sin embargo, esta situacion se ha venido repitiendo en diversas ocasiones en nuestro medio tanto en estadios
como en redes sociales, hace pocas semanas contra Waylon Francis recibid insultos, y Patrick Pemberton
en diversas ocasiones, asi como en su perfil de facebook, esto por mencionar algunos ejemplos. En virtud de
la reiteracion en la conducta de insultos racistas que se ha venido dando en distintos estadios del pais, era
necesario atacar el problema y buscar soluciones, por lo que se insta a los miembros de la Fuerza Publica a
que, una vez que identifiquen y retiren de las instalaciones deportivas a los responsables de proferir los
insultos racistas, confeccionen el respectivo parte policial y pongan al presunto infractor a la orden del
Juzgado Contravencional correspondiente, para que se inicie proceso por las conductas tipificadas en los
articulos 392 inciso 4 0 397 inciso 2 del Cddigo Penal, segun corresponda, y que dicen: "Articulo 392: Se
impondra de cinco a treinta dias multa:...Proposiciones irrespetuosas 4) A quien expresare a otro frase o
proposiciones irrespetuosas, le dirigiere ademanes groseros o mortificantes, o le asediare con impertinen-
cias de hecho, orales o escritas."

"Articulo 397: Se penard con cinco a treinta dias multa:...2) A quien con gritos, manifestaciones ruido-
sas o de otro modo, perturbare una reunion, fiesta popular o espectaculo publico." Cfr.
http://www.mariosegura.com/index.php, citado el dia 7 de enero de 2014. En el ambito brasilefio también se
han podido observar este tipo de conductas. De esta forma, se pudieron observar otras manifestaciones
incorrectas sobre jugadores negros como es el caso de Roberto Carlos, otrora del Real Madrid, o el mismi-
simo Grafiti, ex del Sao Paulo, sobre los cuales se observaron multitud de muestras de desaprobacion sobre
dichos ataques a la piel de tan conocidos futbolistas. Cfr. R. Pinto Dos Santos, “Futbol y Racismo-La
violencia racial en la escena brasilefia del esportivo (1895-1930)”, en Sport and Violence, Universidad Pablo
Olavide, Sevilla, 2006, p. 356.
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David Gold, insistio en la “Tolerancia Cero” frente al precitado racismo. Se trataba,
en este caso, de canciones inspiradas en Adolf Hitler que serian realizadas por
algunos hinchas del equipo londinense, pareciendo ignorar que en su once titular
militaba el delantero israeli Yossi Benayoun'®.

Otro de los casos mas sonados en el futbol europeo fue el protagonizado por
John Terry, capitan del Chelsea inglés, que protagonizé un incidente en el que la
Fiscalia britdnica anuncidé que presentaria cargos contra el jugador del equipo
londinense y de la seleccion inglesa, por proferir un insulto racista contra el jugador
del Queens Park Rangers, Anton Ferdinand, en un partido disputado en octubre de
2011. De esta manera, el Fiscal General del Estado, Alison Saunders, confirmé que
le habia pedido a la policia que impute a Terry un delito de alteracion de orden
publico con agravante racial, debiendo comparecer el jugador internacional inglés
en el Tribunal de Londres”.

En mayo de 2013 se volvio a destapar el “farro de la esencias” de los insultos en
la serie “A” italiana. Escarnios que ya estan pasados de moda y que provocan un
mayor deterioro al futbol que, si bien ha de ser un mundo en el que los factores de
la ecuacion sean la solidaridad, el ejercicio fisico y la tolerancia, lo hemos conver-
tido en una fuente de insatisfaccion y, desde luego, en un espectro absolutamente
intolerante.

El protagonista de los incidentes fue el inclito Balotelli, en el encuentro en el que
su equipo se enfrentaba a la Roma. El bueno de Mario tuvo que mandar callar a un
sector de las gradas en cuanto que estaba cansado de ser el “blanco” de todos los
canticos racistas. Tanto es asi, que en cada accion suya se escuchaban los gritos de

' Cfr. “West Ham United suspendié de por vida a un hincha por racismo”, 27 de noviembre de 2012,
www.pasionlibertadores.com/noticias/West-Ham-United-suspendio-de-por-vida-a-un-hincha-por-racismo-
20121127.html, citado el dia 31 de agosto de 2014. Se observa, desde el club, que no hay lugar para el
antisemitismo o cualquier forma de discriminacion en el fatbol. La Federacion internacional de Futbol se
comprometia a trabajar con los clubes, ligas, grupos de aficionados, la policia, y otros colectivos interesados
en destronar del fatbol estas conductas inaceptables. También en Inglaterra, los matones ostentan con
frecuencia simbolos nazis y proclaman su odio a los negros, los arabes, los turcos, los pakistanies o los
judios. En Espaiia, se ha escuchado el grito de jque se vayan a Africa!, por parte de algin ultra del Real
Madrid, sujeto que disfrutaba apaleando negros porque habian venido a quitarle el trabajo. Incluso los
naziskins italianos silban a los jugadores negros y llaman judios a los hinchas enemigos (“Ebrei”). En este
sentido, E., Galeano, El fiithol a sol y a sombra, 4* ed., cit., p. 189. Hay que incidir en que en Inglaterra se
escucharon los primeros canticos antisemitas hacia los afios 70 u 80, mientras que en otros paises como
Alemania, Francia, Italia y Holanda, el racismo alcanzé su cima durante los afios 80 y 90, siendo en Espafia
y en Bélgica este fendmeno mucho mas reciente y alarmante. En este sentido, véase, J., Durdn Gonzélez,
“Racismo y deporte”, en E., Gamero Casado, J., Giménez Fuentes-Guerra, M., Diaz Trillo, P., Sdenz-Lopez
Buiiuel, J., Castillo Algarra (Coords.), Violencia, Deporte y Reinsercion Social.I, CSD, cit., p. 143.

"> La noticia del procesamiento de John Terry se producia después de que la Federacion inglesa sancio-
nara con ocho partidos de suspension y 48 libras de multa al jugador del Liverpool Luis Suarez, tras probar
su conducta muy negativa, por insultos racistas, frente al jugador de raza negra del Manchester United
Patrick Evra, durante un partido disputado en Anfield Road el 15 de octubre de 2011 entre el Liverpool y los
“red devils”. Cfr. “La fiscalia britanica presentara cargos contra Terry por insulto racista a Ferdinand”, £/
confidencial, de 21 de diciembre de 2011, www.elconfidencial.com/deportes/futbol/2011/12/21/la-fiscalia-
britanica-presentara-cargos-contra-terry-por-el-insulto-racista-a-ferdinand-89744/, citado el dia 31 de agosto
de 2014.
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“mono” por parte de los hinchas romanistas. El propio colegiado, Gianluca Rocchi,
tuvo que suspender momentaneamente el partido hasta que cesaran las imitaciones.
No es el primero, ni va a ser el tltimo. El mundo del balompié¢ ha tomado unos
derroteros desagradables donde un sector de la aficion, cada vez més importante, en
lugar de jalear a su equipo, prefiere ver la paja en el ojo ajeno e insultar a los futbo-
listas de los equipos rivales. Pero, como hemos apuntado, este caso no ha sido el
unico. El propio Balotelli ya se vio afectado. En febrero de 2013, en el derby mila-
nés entre el Internacionale y el Milan; el primero, fue condenado a 50.000 euros
por cénticos racistas de sus aficionados hacia el delantero centro de color. El juez
deportivo Gianpaolo Tosel impuso esta sancion al considerar que las letras que se
oyeron en varias ocasiones durante el partido “constituyen una expresion de dis-
criminacion racial a un futbolista del equipo contario”. Asimismo, Mario Balotelli
fue condenado a una multa de 10.000 euros por hacer gestos inapropiados a los
seguidores interistas cuando se dirigia al vestuario al finalizar el partido. En este
sentido, el Inter ya era reincidente pues tuvo que abonar 15.000 euros por alabanzas
racistas proferidas por alguno de sus aficionados durante el encuentro que les en-
frent6 al Chievo Verona, en el que se escucho la expresion “no hay negros italia-
nos”, en referencia al protagonista de nuestra reflexion, unico jugador de color que
se incluye en la squadra azzurra.

Ya, dentro de nuestras fronteras, graves y multiples han sido los agravios racis-
tas recibidos por jugadores tan importantes de color, como pueden ser Eto'o'®y
Marcelo'’, e incluso en otros tiempos Clarence Seedorf a los que no solo se les

'® El futbolista camerunés se convirtié en el punto de inflexion de la modificacion de la legislacion frente
al racismo y la xenofobia. Cabe resaltar los incidentes relacionados con Samuel Eto’o, que suscitaron una
reaccion de las autoridades europeas y espafiolas. El 25 de febrero de 2006 el jugador africano estuvo a
punto de abandonar el terreno de juego del Estadio mafio de la Romareda tras los insultos de los “ultras” del
Real Zaragoza, los cuales constantemente le increpaban gritandole “mono”. No puede decirse que fuera un
incidente aislado, ya que los gritos ofensivos y discriminatorios desde los graderios de los campos de fatbol
era un fendémeno que se encontraba presente desde hacia algunos afios. Este acontecimiento ocasiond una
gran indignacion e hizo pensar, ademas de sancionar al conjunto aragonés con una multa de 9000 euros, que
las autoridades legislativas debian hacer algo para erradicar este tétrico fendomeno. Cfr. R. De Vicente
Martinez, Derecho penal del deporte, cit., p. 280. Indica que el caso del camerunés viene precedido por el
“caso Aragonés” de fecha 6 de octubre de 2004 en el que durante el transcurso de un entrenamiento de la
Seleccion Nacional Espafiola de Futbol, el seleccionador, Luis Aragonés, se dirigié a uno de sus jugadores,
concretamente a Reyes, en relacion con un jugador de la seleccion francesa que compartia vestuario del
Arsenal con el centrocampista sevillano. Con todo, el “sabio de hortaleza” le sugeria lo siguiente: “Reyes,
venga aqui. El negro no le dice nada y tal. j[Juegue por su cuenta! Mandele y digale de mi parte a ese negro
de mierda que no es mejor que usted. jDigale que es mejor!”. En el mismo sentido, M.A., Rodriguez
Dominguez, “El nuevo régimen juridico de la prevencion y represion de la violencia y el racismo en el
deporte espaiiol: Analisis particular de la reciente Ley 19/2007 de 11 de julio, en la materia”, en E., Bosch
Capdevilay M?® T. Franquet Sugraiés (Coords.), Dopaje, fraude y abuso en el deporte, cit., p. 318.

7 Por desgracia, algunos aficionados en el mundo del fiitbol no saben comportarse y asi lo pudo com-
probar Marcelo durante el partido celebrado en esta temporada de Copa del Rey ante el Olimpic en Xativa.
Unos pocos hinchas locales corearon gritos racistas cuando el lateral del Real Madrid tocaba el baldn, tal y
como captaron las camaras de Cuatro. Cfr. http://www.defensacentral.com/real madrid/97059-real-madrid-
marcelo-olimpic-xativa-racistas-gritos-racismo-cuatro/, citado el dia 7 de enero de 2014. Igualmente, el
lateral izquierdo madridista también fue objeto de mofa cuando en la temporada 2010-2011 fue increpado
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cantaba sino que también se les tiraba platanos a los terrenos de juegos al objeto de
incidir en una mofa racista.

No podemos olvidarnos, como hemos expuesta supra, de ese nuevo nazismo
que, al menos en lo gestual, invade de nuevo los estadios europeos. En este caso es
preciso citar de lo sucedido hace unos meses en Grecia, donde el jugador del AEK
de Atenas, Giorgios Katidis, ha sido sancionado con la “exclusion de por vida de
todas las categorias de la seleccion de Grecia” por festejar un gol con el saludo
nazi que se produjo tras el segundo gol de la victoria del AEK frente al Veria FC'®.
Tanto el entrenador aleman del AEK (Ewald Lienen) como el propio jugador han
indicado que no sabia lo que estaba haciendo, pero que curioso que el evento se
produjo en un contexto especialmente sensible, ya que el partido de ultraderecha
Amanecer Dorado tiene una amplia representacion en el pais (7 % de los votos y 18
diputados en las ultimas elecciones) y una grandisima en las gradas del estadio del
AEK, por lo que desde la Federacion Griega de Futbol ha considerado necesario
que prevalezca el Derecho y Deporte con un castigo ejemplar. Este gesto se ha
considerado como “un insulto hacia todas las victimas de la brutalidad nazi”.

La celebracion le costd una amarilla instantdnea, por quedarse sin camiseta, pero
lo va a pagar alin mas caro. “La accion del jugador a los espectadores al estilo de
los nazis ofende gravemente a todas las victimas de la barbarie nazi y lesiona de
modo profundo el caracter pacifico y humano del futbol”, dijo en un comunicado
de la Federacion sobre la accion del dorsal nimero 8 del AEK.

No es el primer altercado de esta indole que ocurre en los campos de fatbol pues
la imagen de Paolo Di Canio con cara de furia y brazo derecho en alto dio la vuelta
al mundo un 6 de enero de 2005'°. El entonces capitan del Lazio celebrod asi el
triunfo 3-1 sobre su eterno rival, la Roma, con su extremidad y palma extendida
hacia la “curva nord lazial”, el sector donde se ubican los “Irriducibili”, la hincha-
da mas radical de Italia. El ex jugador y ahora técnico, dice ser “fascista pero no
racista”, aunque a mi entender esto no es mas que una pura incoherencia ideologica
ya que una cosa conlleva la otra y si no a las pruebas me remito.

por todo el estadio Vicente Calderon al gritarle “Eres un mono”. El mismo insulto y el la misma temporada
se lo refirié Sergio Busquets en un partido en el Santiago Bernabeu, tras un rifi-rafe con el medio catalan.
Véase en http://www.defensacentral.com/real madrid/57029-futbol-busquets-barcelona-marcelo-racismo-
uefa/, citado el dia 8 de enero de 2014.

" En mi humilde opinién la sancién es mas que merecida, aunque parece que este futbolista no conoce
bien la historia de su pais que, pese al apoyo del ejército inglés, sufridé la ocupacion y el expolio por la
Wehrmacht alemana desde abril de 1941 a octubre de 1944 durante la Segunda Guerra Mundial. Se estima
que mas de 300.000 civiles murieron por el hambre y cientos de miles mas por las represalias, dejando la
economia del pais en ruinas, causa y desarrollo también para su larga Guerra Civil (de 1943 a 1950). Cfr.
J.M., Rios Corbacho, “Los nuevos nazis del futbol”, Diario Palabra de futbol, 19 de abril de 2013,
http://palabradefutbol.com/los-nuevos-nazis-del-futbol/, citado el dia 1 de agosto de 2014.

1% I, Terradillos Basoco, “;Qué es Fair Play? ;Qué deporte?”, Revista Fair Play, cit., pag. 9.
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III. Aspectos administrativos

Como ya hemos puesto de manifiesto en otros lugares de este trabajo, La Ley
19/2007 de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intoleran-
cia en el deporte, vino a derogar determinados preceptos con el animo de establecer
un nuevo sistema de prevencion, de control y represion que se extendiera con una
mayor acopio no solo a los actos violentos sino, y fundamentalmente, a los actos
racistas, xendfobos e intolerantes, junto con la idea de superar las disfunciones en
la actuacion conjunta de los ordenamientos por un lado de caracter estrictamente
deportivo y por otro de seguridad ciudadana®. El propio preambulo de la Ley
examinada indica que el nacimiento de la misma viene determinado por una cre-
ciente preocupacion entre los responsables publicos, entidades deportivas y jugado-
res ante la frecuencia de incidentes de indole racista que vienen oscureciendo la
celebracion de partidos de futbol, tanto de los clubes como de las propias seleccio-
nes nacionales. Con el animo de garantizar la convivencia en una sociedad demo-
cratica como la espafiola, integrada por personas con origenes distintos y a la que
seguirdn incorporandose personas de todo tipo de procedencias, es necesario en-
frentarse contra toda manifestacion de discriminacion por origen racial o étnico de
las personas. Por tanto, uno de los ambitos que debe abarcar la actuacion contra la
discriminacion por estos motivos es el deporte, en virtud de su papel educativo y
por su capacidad de transmitir valores de tolerancia y respeto”.

Hay que insistir en que tal y como recogi6 el programa de accion aprobado en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las formas conexas de Intolerancia, celebrada en el afio 2001 en Sudafrica y convo-
cada por Naciones Unidas bajo los auspicios del Comité Olimpico Internacional,
donde se “urge a los Estados a que, en cooperacion con las organizaciones intergu-
bernamentales, con el Comité Olimpico Internacional y las federaciones deportivas
internacionales y nacionales, intensifiquen su lucha contra el racismo en el deporte,
educando a la juventud del mundo a través del deporte practicado, sin discrimina-
ciones de ningun tipo, y dentro del espiritu olimpico que requiere comprension
humana, tolerancia, juego limpio y solidaridad”*.

WA, Rodriguez Merino, “La violencia deportiva”, en F.J., Matia Portilla (Dir.), Estudios sobre violencia,
Valencia, 2011, p. 81. Cfr. M.A., Rodriguez Dominguez, “El nuevo régimen juridico de la prevenciéon y
represion de la violencia y el racismo en el deporte espaiiol: Analisis particular de la reciente Ley 19/2007 de
11 de julio, en la materia”, en E., Bosch Capdevila y M? T. Franquet Sugraifiés (Coords.), Dopaje, fraude y
abuso en el deporte, cit., p. 306.

I A., Millan Garrido, Legislacién deportiva, 8* ed., cit., p. 618. Habla el autor, aludiendo al preambulo
de la Ley, que si las personas que practican el futbol profesional no saben desde hace afios de razas, de
fronteras, de lenguas o del color de la piel, por entender que son factores del enfrentamiento y discrimina-
cion ajenos al deporte, seria muy injusto e irresponsable, asistir impasibles a como se reproducen esas
mismas barreras entre los aficionados. Cfr. R. De Vicente Martinez, Derecho penal del deporte, cit., pp. 281
y ss.

* En este sentido también se pronuncia el preambulo de la Ley 19/2007 de 11 de julio. Cfr. A. Millan
Garrido, Legislacion deportiva, 8" ed., p. 618.
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De este modo, tanto la Federacion Internacional de Futbol Asociado, como la
Europea de Futbol, se ha esforzado de manera muy resuelta a promocionar la
igualdad de trato delas comunidades étnicas y de los grupos de inmigrantes, con el
objetivo de reafirmar la condicién del futbol como un deporte universal, un espec-
taculo abierto a la participacion de todas las personas, bien sea como jugadores o
como espectadores, sin temor alguno y con la garantia de no ser insultado, acosado
o discriminados por su origen, por el color de la piel, por su orientacion sexual o
sus creencias religiosas. De esta manera, el Congreso extraordinario de la Federa-
cion Internacional de Futbol Asociado, que se celebré en Buenos Aires a mediados
de 2001, consider6 al racismo como una forma de violencia que comporta la reali-
zacion de actos discriminatorios e irrespetuosos, basados principal pero no exclusi-
vamente en dividir a las personas seguin su color, etnia, religién u orientacion se-
xual, e instd a todas las federaciones nacionales y a las confederaciones
continentales a emprender una accidén continuada contra el racismo, ademas de
celebrar un Dia Universal de la Federacion Internacional de Futbol Asociado contra
el racismo en el futbol, como parte integrante de la campana sobre el juego lim-
pio®. Por tanto, para la buena armonia, la legislacion intentd remover cualquier
obstaculo que discrimine la practica deportiva de los inmigrantes y de sus familias
en asociaciones, clubes, federaciones y escuelas deportivas municipales, ademés de
cualquier acceso a instalacion deportiva en las mismas condiciones que el resto de
la poblacion. En consecuencia, esta Ley administrativa pretendia el hecho de favo-
recer la diversidad en el deporte y el respeto social a esa diversidad de etnias, acen-
tos, origenes, credos u orientaciones sexuales, pues esto es una forma inteligente de
favorecer el pluralismo politico y social**.

Los momentos previos a la entrada en vigor de la Ley se caracterizaron por la
necesidad de atajar cualquier brote de comportamientos racistas, xendfobos o
intolerantes en el futbol espafiol, el Consejo Superior de Deportes planted a la
Comision Nacional Antiviolencia la puesta en marcha de un Observatorio de la
Violencia, el Racismo y la Xenofobia en el Deporte que comenzé a funcionar un
afio antes de la entrada en vigor de la Ley estudiada. Pero las iniciativas del Conse-
jo Superior de Deporte para erradicar estas conductas no acabaron ahi por cuanto
también convocd a todos los estamentos del futbol espafiol para suscribir un proto-
colo de Actuaciones contra el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el fatbol

# Ibid., cit., p. 619. El autor prosigue aludiendo al preambulo legislativo examinado, sefialando que la
Federacion Internacional de Futbol Asociado aprobd un manifiesto contra el racismo en el que se exige, a
cuantos de una u otra manera participen del deporte del futbol en cualquier pais del mundo “una accion
concertada de intercambio de informacion y experiencias que sirva para combatir efectiva y decisivamente
todas las manifestaciones de racismo en nuestro deporte, mediante la denuncia y la sancion de toda persona
que se muestre indulgente con cualquier manifestacion racista”.

** Esta circunstancia posibilitara que mucha gente entienda mejor las razones de por qué el pluralismo es
uno de los valores superiores del ordenamiento juridico de nuestra Constitucion democratica. Todo esto
puede observarse en el Preambulo de la Ley 19/2007 de 11 de julio contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte.
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que se firmaria el 18 de marzo de 2005%. En la misma linea de preocupacién y
compromiso con la erradicaciéon de comportamientos violentos, racistas, xendéfobos
e intolerantes en el deporte, aparece también la singular figura del Senado a los
efectos de crear una Comision Especial de estudio para erradicar el racismo y la
xenofobia del deporte espafiol, que ha desarrollado un intenso y fructifero trabajo
en este sentido™.

De la misma manera, se puede argumentar que en la Ley examinada, al trata-
miento a la violencia en el deporte se une al tratamiento de otros actos (racistas,
xenofobos e intolerantes), entendiéndose que en multitud de oportunidades las
acciones violentas atinentes al espectro del deporte vienen de la mano de motiva-
ciones racistas o xenoéfobas, considerandose al racismo y a la propia xenofobia
como formas de violencia que comporta la realizacion de actos discriminatorios e
irrespetuosos” .

Hay que establecer que el Real Decreto 748/2008 de 9 de mayo, es el encargado
de regular la Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el deporte™, y entre cuyas funciones cabe destacar: a) actuaciones
de promocion, fomento o recomendacion; b) de elaboracion, informe y participa-

3 Cfr. http://www.csd.gob.es/csd/sociedad/5ViolDep/03Protoc/. Citado el dia 1 de agosto de 2014. En ¢él
se detallan 31 medidas concretas, que se proyectan para intervenir simultineamente, en los ambitos de la
prevencion, del control y de la sancion de este tipo de conductas. De esta manera, todos los clubes de futbol
de primera y de segunda division, la Real Federacion Espafiola de Futbol, la Liga de Futbol Profesional, asi
como representantes de jugadores, arbitros, entrenadores y peflas de personas aficionadas han suscrito este
protocolo de actuaciones. Igualmente, representantes de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigra-
cion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y del Ministerio del Interior firmaron, a su vez, el Proto-
colo de Actuaciones. Cfr. R. De Vicente Martinez, Derecho penal del Deporte, cit., p. 284. La entrada en
vigor de la Ley 19/2007 de 11 de julio produjo una modificacioén en la situacion del Observatorio, de tal
modo que quedaba adscrito al Consejo Superior de Deportes, estableciéndose como funciones genéricas del
mismo las siguientes: el estudio, analisis, propuesta y seguimiento en materia de prevencion de la violencia,
el racismo, la xenofobia y la intolerancia del deporte. J., Durdn Gonzalez, “Racismo y deporte”, en E.,
Gamero Casado, J., Giménez Fuentes-Guerra, M., Diaz Trillo, P., Saenz-Lopez Buiiuel, J., Castillo Algarra
(Coords.), Violencia, Deporte y Reinsercion Social.I, CSD, cit., pp. 147 a 149. Cfr. J.M., Pérez Mongui6, “la
violencia en el fatbol”, en A., Millan Garrido (Coord.), Cuestiones actuales del futbol profesional, cit., p.
118.

® A. Millan Garrido, Legislacién deportiva, 8* ed., cit., p. 620.

TA. Rodriguez Merino, “La violencia deportiva”, en F.J., Matia Portilla (Dir.), Estudios sobre violencia,
cit., p. 81. Recientemente en Francia se han producido unas explosivas declaraciones del central del Paris
Saint-Germain Alex. El central brasilefio, arremetié contra los homosexuales en un documental que se
emiti6 en el Canal Plus francés y que generaron todo tipo de polémicas. El jugador dijo textualmente: “Dios
son habia creado a Addn y a Eva, habia creado a Adan y a Yves, por ejemplo”, siendo esta su afirmacion
cuando fue preguntado sobre la homosexualidad en dicho reportaje a las pocas horas de que se hiciera
publica la noticia en el mundo del futbol de la declaracion de homosexualidad del jugador aleman Thomas
Hitslsperger. Cfr. EFE, “Polémica en Francia por unas declaraciones homoéfobas de Alex”, Diario Marca, de
9 de enero de 2014,
http://www.marca.com/2014/01/09/futbol/futbol_internacional/liga francesa/1389287336.html, citado el dia
15 de agosto de 2014.

* R. De Vicente Martinez, Derecho penal del deporte, cit., p. 284. M.A., Rodriguez Dominguez, “El
nuevo régimen juridico de la prevencion y represion de la violencia y el racismo en el deporte espafiol:
Analisis particular de la reciente Ley 19/2007 de 11 de julio, en la materia”, en E., Bosch Capdevilay M™
T. Franquet Sugrafiés (Coords.), Dopaje, fraude y abuso en el deporte, cit., p. 313.
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cion en la formulacion de politicas generales se sensibilizacion; c) de vigilancia y
Control; d) de informacion, estadistica y evaluacion de situaciones de riesgo; e) de
colaboracion y cooperacion con las Comunidades Auténomas; junto a ello cabe
apuntar algunas circunstancias novedosas en cuanto a sus ocupaciones como pudie-
ran ser las de interponer recurso ante el Comité Espafiol de Disciplina Deportiva
contra los actos dictados en cualquier instancia por las federaciones deportivas;
instar a éstas a suprimir toda normativa que implique cierta discriminacion en la
practica deportiva de cualquier persona en funciéon de su nacionalidad u origen;
asimismo, establecer mecanismos de colaboracidon y de cooperacion con las Comu-
nidades Autonomas para la ejecucion de las medidas previstas en los apartados
anteriores cuando fueran competencia de las mismas.

Por su parte, la estructura de la Ley cuenta con una exposicion de motivos, un
titulo preliminar, cuatro capitulos, ocho disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, otra derogatoria y dos finales.

En el titulo preliminar, que regula las disposiciones generales, queda definido el
objeto y el ambito de aplicacion de la presente ley; de este modo, puede sefialarse
que constituye su objeto la determinacion de un conjunto de medidas dirigidas a la
erradicacion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte,
mostrandose a su vez como objetivos: a) fomentar el juego limpio, la convivencia y
la integracion en una sociedad democratica y pluralista, asi como los valores huma-
nos que se identificaban en ¢él; b) mantener la seguridad ciudadana y el orden publi-
co en los espectaculos deportivos con ocasion de la celebracion de competiciones y
espectaculos deportivos; c) establece, con respecto al deporte federado de ambito
estatal, el régimen disciplinario deportivo aplicable a la lucha contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte; d) determinar el régimen
administrativo sancionador contra los actos de violencia, racismo, la xenofobia y la
intolerancia vinculados a la celebracion de competiciones y espectaculos deporti-
vos; e) eliminar el racismo, la discriminacion racial y garantizar el principio de
igualdad de trato en el deporte. A todos los efectos, puede conceptuarse como
racismo y discriminacién racial directa e indirecta, a toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimien-
to, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica®. Por su parte, el ambito de aplicacion, como se
apunta en el articulo 1.2 de dicho cuerpo legal en las competiciones deportivas
oficiales de ambito estatal, que se organicen por las entidades deportivas en el

¥ Cfr. M.A., Rodriguez Dominguez, “El nuevo régimen juridico de la prevencion y represion de la vio-
lencia y el racismo en el deporte espafiol: Analisis particular de la reciente Ley 19/2007 de 11 de julio, en la
materia”, en E., Bosch Capdevila y M?® T. Franquet Sugrafiés (Coords.), Dopaje, fraude y abuso en el
deporte, cit., p. 308. R. De Vicente Martinez, Derecho penal del deporte, cit., p. 282.
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marco de la Ley 10/1990 de 15 de octubre, del Deporte, o aquellas otras organiza-
das por las federaciones deportivas espafiolas™.

El titulo primero de la Ley de 2007 se compone de seis capitulos que regulan la
prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en las compe-
ticiones y espectaculos deportivos. Concretamente, se detallan responsabilidades y
obligaciones tanto de los organizadores como del publico asistente a las competi-
ciones y a los espectaculos deportivos y, junto a ello, se establecen una serie de
preceptos sobre dispositivos de seguridad, medidas provisionales para el manteni-
miento de la seguridad y el orden publico en este tipo de acontecimientos, medidas
de apoyo a la convivencia y a la integracion interracial en el deporte, asi como las
funciones de distinto orden a realizar por la Comision Estatal contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, que sustituy6 a la Comision
Nacional para la Prevencion de la Violencia en los Espectaculos Deportivos que
existiera hasta su reemplazo’'.

El titulo segundo de la Ley se dedica al régimen sancionador previsto para las
conductas violentas, racistas, xen6fobas e intolerantes del deporte. Se divide dicho
titulo en cuatro capitulos que afrontan la regulacion de infracciones, de sanciones,
de la responsabilidad derivada de determinadas conductas y sus criterios modifica-
tivos, ademas de cuestiones competenciales y de procedimiento™.

3% J M., Pérez Mongui6, “la violencia en el fiitbol”, en A., Millan Garrido (Coord.), Cuestiones actuales
del futbol profesional, Barcelona, 2012, p. 122. Advierte, que esta delimitacion negativa, en referencia al
derogado titulo IX de la Ley 10/1990, no resulta de recibo porque parece que no tiene sentido que queden
excluidas de la Ley aquellas competiciones que no sean organizadas o autorizadas por federaciones deporti-
vas espaflolas cuando lo relevante no es el ambito de la competicion sino el fendmeno de la violencia, en su
sentido mas amplio, en el deporte, que por sus especiales caracteristicas se ha regulado al margen de la Ley
10/1990 y con unos matices distintos a los contenidos en la Ley Organica 1/1992, de seguridad ciudadana.

I A., Millan Garrido, Legislacion deportiva, 8* ed., Madrid, 2012, pp. 621 y 622. Cfr. J., Duran Gonza-
lez, “Racismo y deporte”, en E., Gamero Casado, J., Giménez Fuentes-Guerra, M., Diaz Trillo, P., Saenz-
Loépez Buiiuel, J., Castillo Algarra (Coords.), Violencia, Deporte y Reinsercion Social.I, CSD, cit., p. 151.
J.M., Ferrero Ferro Veiga, Deporte: violencia y fraude, cit., p. 47. Sefiala que concretamente se detallan
responsabilidades y obligaciones tanto de los organizadores como del publico asistente a las competiciones y
espectaculos deportivos. M.A., Rodriguez Dominguez, “El nuevo régimen juridico de la prevenciéon y
represion de la violencia y el racismo en el deporte espafiol: Analisis particular de la reciente Ley 19/2007 de
11 de julio, en la materia”, en E., Bosch Capdevilay M? T. Franquet Sugrafié¢s (Coords.), Dopaje, fraude y
abuso en el deporte, cit., pp. 309 y ss. Destaca entre las novedades de la Ley en el Titulo I las siguientes: en
su Capitulo I, aparece un aumento considerable de lo regulado hasta el momento, destacandose las medidas a
adoptar por los organizadores, entre los que sobresalen las luchas contra los grupos ultras (articulo 3.2). En
el Capitulo II, deslinda claramente las condiciones de acceso al recinto deportivo (articulo 6) y las condicio-
nes de permanencia en el mismo (articulo 7); el Capitulo III se pone el acento en la implementacion de una
serie de medidas especiales en atencion al riesgo deportivo (articulos 12 y 13); el Capitulo IV, por su parte,
aparecen unas medidas provisionales para el mantenimiento de las seguridad, poniendo especial acento en la
diferencia entre la suspension del evento y el desalojo (articulo 15); el Capitulo V apunta las medidas de
apoyo a la convivencia e integracion deportiva, esto es, las medidas de fomento que prevén en el ambito de
la Administracion General del Estado (articulo 16.1); el Capitulo VI se encuentra orientado a ser una
reproduccion fiel de la Comision Nacional contra la Violencia en los espectaculos deportivos (articulo 20.3).

2 A., Millan Garrido, Legislacion deportiva, 8* ed., cit., p. 622. R. De Vicente Martinez, Derecho penal
del deporte, cit., p. 283. Sefiala que en el capitulo I de dicho Titulo, el catdlogo de infracciones que se
preceptian, pueden cometerlas tanto las personas organizadoras de competiciones y espectaculos deportivos

RECPC 16-15 (2014) — http://criminet.ugr.es/recpc/16/recpcl6-15.pdf



15: 14 J.M. Rios Corbacho

Por su parte, el titulo tercero regula el régimen disciplinario deportivo estableci-
do frente a estas conductas, detallando en sus tres capitulos el &mbito de aplicacion,
las infracciones y sanciones o el régimen juridico adicional para el ejercicio de la
potestad sancionadora®.

Por ultimo, el titulo cuarto regula, de manera comun a los Titulos II y III, ade-
mas de asumir como reconocimiento expreso el principio “non bis in idem”, aspec-
tos relativos a la articulacion de los regimenes sancionador y disciplinario, asi
como a las soluciones aplicables a la posible concurrencia de sendos regimenes™*.

En referencia a las disposiciones adicionales, transitoria, derogatoria y finales
debe apuntarse que acatan las finalidades que le son propias en técnica legislativa,
concretamente, las disposiciones adicionales se refieren al desarrollo reglamentario
de la Ley, las habilitaciones reglamentarias a las entidades deportivas y normas de
aplicacion inmediata, la actualizacion de las cuantias de las multas o el fomento de
la cooperacion deportiva internacional para la prevencion de la violencia, el racis-
mo la xenofobia y la intolerancia en el deporte. La disposicion transitoria se hara
cargo del funcionamiento de la Comision Nacional para la Prevencion de la Vio-
lencia en los Espectaculos Deportivos en la totalidad de sus funciones y competen-
cias hasta la creacion y efectiva puesta en funcionamiento de la Comisioén Estatal
contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia prevista en esta

como las personas espectadoras y otros sujetos, clasificdindose las infracciones en muy graves, graves y
leves. M.A., Rodriguez Dominguez, “El nuevo régimen juridico de la prevencion y represion de la violencia
y el racismo en el deporte espafiol: Analisis particular de la reciente Ley 19/2007 de 11 de julio, en la
materia”, en E., Bosch Capdevila y M?* T. Franquet Sugrafiés (Coords.), Dopaje, fraude y abuso en el
deporte, cit., p. 313. J.M., Ferrero Veiga, Deporte: violencia y fraude, cit., p. 47. J., Durdn Gonzélez,
“Racismo y deporte”, en E., Gamero Casado, J., Giménez Fuentes-Guerra, M., Diaz Trillo, P., Sdenz-Lopez
Buiiuel, J., Castillo Algarra (Coords.), Violencia, Deporte y Reinsercion Social I, CSD, cit., p. 151. A.,
Rodriguez Merino, “La violencia deportiva”, en F.J., Matia Portilla, Estudios sobre la violencia, cit., p. 83.
Mayor abundamiento sobre la cuestion puede verse en J.M., Pérez Monguid, “la violencia en el fitbol”, en
A., Millan Garrido (Coord.), Cuestiones actuales del fuitbol profesional, cit., pp. 128 y ss.

* A., Millan Garrido, Legislacion deportiva, 8" ed., cit., p. 622. M.A., Rodriguez Dominguez, “El nuevo
régimen juridico de la prevencion y represion de la violencia y el racismo en el deporte espafiol: Analisis
particular de la reciente Ley 19/2007 de 11 de julio, en la materia”, en E., Bosch Capdevilay M?®. T. Fran-
quet Sugrafiés (Coords.), Dopaje, fraude y abuso en el deporte, cit., p. 316. Sefiala la necesariedad de que
aparezca en la Ley este apartado por cuanto hasta entonces esta materia aparecia regulada de modo muy
escaso en algunos apartados del articulo 76 de la Ley del Deporte de 1990 dentro de su Titulo XI dedicado a
la disciplina deportiva. Por cuanto la nueva regulacion en la Ley 2007 sobre esta materia se ve ampliada en
referencia a la normativa anterior. J., Duran Gonzalez, “Racismo y deporte”, en E., Gamero Casado, J.,
Giménez Fuentes-Guerra, M., Diaz Trillo, P., Sdenz-Lopez Buiiuel, J., Castillo Algarra (Coords.), Violencia,
Deporte y Reinsercion Social.l, CSD, cit., p. 151. .M., Ferro Veiga, Deporte: violencia y fraude, cit., p. 47.

M A., Millan Garrido, Legislacion deportiva, 8* ed., cit., p. 622. J.M., Ferrero Veiga, Deporte: violencia y
fraude, cit., p. 47. J., Duran Gonzalez, “Racismo y deporte”, en E., Gamero Casado, J., Giménez Fuentes-
Guerra, M., Diaz Trillo, P., Sdenz-Lopez Buiuel, J., Castillo Algarra (Coords.), Violencia, Deporte y
Reinsercion Social.l, CSD, cit., p. 151. M.A., Rodriguez Dominguez, “El nuevo régimen juridico de la
prevencion y represion de la violencia y el racismo en el deporte espafiol: Analisis particular de la reciente
Ley 19/2007 de 11 de julio, en la materia”, en E., Bosch Capdevila y M?* T. Franquet Sugrafiés (Coords.),
Dopaje, fraude y abuso en el deporte, cit., p. 317. Sefiala que a proposito del principio “non bis in idem”,
aunque se eluda la referencia a la identidad del bien juridico protegido, la preferencia se otorga al procedi-
miento sancionador con respecto al disciplinario deportivo en caso de concurrencia de la misma persona.
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Ley™. Por otro lado, la disposicion derogatoria especifica aquellos preceptos de la
Ley 10/1990 de 15 de octubre, del Deporte que quedarian derogados. Las disposi-
ciones finales, como no puede ser de otra manera, detallan los titulos competencia-
les a cuyo amparo de dicta la presente Ley, ademas de las previsiones legales para
su entrada en vigor°.

Expuesta grosso modo la Ley contra la violencia de 2007, debemos incidir en
como el futbol espafiol resuelve, en la medida de sus posibilidades, esta problema-
tica cuestion del racismo y la xenofobia como formas de violencia en sus estadios.
Para ello hay que traer a colacion el Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero por el
que se aprueba el Reglamento de Prevencion de la Violencia, el Racismo, la Xeno-
fobia y la Intolerancia en el Deporte que, a su vez, desarrolla la ley que sobre esta
misma cuestion se fecha en 2007. En el articulo 5 dedicado a los Protocolos de
Seguridad, Prevencion y Control, la letra d) habla de las medidas de control orien-
tadas a evitar que la exhibicion de simbologia o la difusion de mensajes durante las
competiciones vulnere las previsiones legalmente establecidas. En el articulo 2 de
la precitada Ley 2007 sobre la violencia en espectaculos deportivos se cita también
en su letra d) que se constituye como infraccion el hecho de “la entonacion, en los
recintos deportivos, con motivo de la celebracion de actos deportivos, en sus ale-
darios o en los medios de transporte publicos en los que se puedan desplazar a los
mismos, de canticos, sonidos o consignas, asi como la exhibicion de pancartas,
banderas, simbolos u otras sefiales que contengan mensajes vejatorios o intimida-
torios, para cualquier persona por razon de su origen racial, étnico, geogrdfico o
social, por la religion, las convicciones, su discapacidad, edad, sexo u orientacion
sexual, asi como las que inciten al odio entre las personas y grupos o que alteren
gravemente contra los derechos, libertades y valores proclamados en la Constitu-
cion”. En cuanto al &mbito del régimen de infracciones o sanciones cabe citar que a
través del articulo 34 de dicho cuerpo legal se considerara sancion muy grave, ya
que en su letra ¢) habla de la participacion activa en actos violentos, racista, xeno-
fobos o intolerantes y a tal circunstancia puede llegarse mediante la realizacion de
gestos, insultos o cualquier otra conducta que implique vejacién a una persona o
grupo de personas por su origen racial o étnico y siendo su consecuencia juridica
esgrimida en el articulo 36 de la misma Ley al sefialar que puede observarse la
perdida de la licencia deportiva para quien la posea, bien temporalmente (2 a 5
afios) o definitiva, como ha sido el caso examinado, aunque también se le pueden
aplicar sanciones pecuniarias. En el ambito futbolistico, el Codigo Disciplinario de
la Real Federacion Espaiiola de Futbol castiga en su articulo 72 a quienes partici-

% A., Millan Garrido, Legislacién deportiva, 8 ed., cit., p. 622.

** M.A., Rodriguez Dominguez, “El nuevo régimen juridico de la prevencion y represion de la violencia
y el racismo en el deporte espafiol: Analisis particular de la reciente Ley 19/2007 de 11 de julio, en la
materia”, en E., Bosch Capdevila y M?" T. Franquet Sugrafiés (Coords.), Dopaje, fraude y abuso en el
deporte, cit., p. 318.
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pen en los actos violentos, racistas, xendfobos o intolerantes, siendo calificada
como infracciébn muy grave aquella que consiste en declaraciones, insultos, gestos y
cualquier otra que cometa una vejacion contra una persona o grupo de las mismas
por razon de origen étnico o racial, religiosos, etc., imponiéndoles sanciones que
van desde la suspension de la licencia federativa con caracter temporal o definitivo
e incluso multa, cuando se trate de 4mbito profesional de 18.001 a 90.000 €.

IV. Aspectos penales

Como pone de manifiesto Pérez de la Fuente “e/ lenguaje del odio no tiene fron-
teras. Lo que si tiene fronteras son las diversas formas de afrontarlo segun las
culturas juridicas™®. Dentro del Cédigo Penal se tipifica concretamente un precep-
to en el que se pone de manifiesto un espacio de legislacién penal para castigar la
xenofobia y el racismo y, especialmente, la provocacion a la discriminacion, al odio
o a la violencia por motivos racistas o xendfobos™ . Pero pese a la tipificacion de
estos supuestos, la doctrina se ha mostrado, desde principio, muy circunspecta a su
aplicacién por parte de los tribunales, si bien, de manera contraria, el Tribunal
Constitucional, ha sefialado que el discurso racista y xen6fobo no tiene amparo
constitucional, fundamentalmente, las expresiones que son vejatorias o hacen
escarnio de las minorias.

Como se ha puesto de manifiesto, la doctrina juridico-penal no es partidaria de
aplicar a situaciones como la de emitir comentarios sobre determinadas minorias el
articulo 510, en su numero primero, del Codigo Penal. Pero para analizar toda esta
situacion hay que observar el precepto aludido. El tenor literal del mismo, para un
sector doctrinal, viene a ser catalogado como un delito de xenofobia en sentido
estricto, sin embargo, otro, lo considera como un delito de peligro abstracto®'. Y

7 Cfr. .M., Rios Corbacho, “El planeta de los simios”, Diario Palabra de fiithol, 16 de mayo de 2013,
http://palabradefutbol.com/el-planeta-de-los-simios/, citado el dia 1 de agosto de 2014.

% 0., Pérez de la Fuente, “El enfoque espafiol sobre el lenguaje del odio”, en O., Pérez de la Fuente, J.,
Oliva Martinez, y J., Daniel (eds.), Una discusion sobre identidad, minorias y solidaridad, Madrid, 2010, p.
133.

%% Articulo 510 del Cédigo Penal: “Los que provocaren a la discriminacion, al odio o a la violencia con-
tra grupos o asociaciones, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o
creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su
sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia, serdn castigados con la pena de prision de uno a tres
anios y multa de seis a doce meses. 2. Serdn castigados con la misma pena los que, con conocimiento de su
falsedad o temerario desprecio hacia la verdad, difundieren informaciones injuriosas sobre grupos o
asociaciones en relacion a su ideologia, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros a una etnia o
raza, su origen racional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia”.

*'T.S., Vives Anton y J.C., Carbonell Mateu, Derecho Penal. Parte Especial, Valencia, 2004, p. 998.

*! Advirtiéndose que esta circunstancia lo que genera es que la provocacion no origina una situacion con-
creta de desventaja para una persona, sino que, todo lo mas, crea las condiciones para que dicha posicion sea
causada en el futuro por otros. P. Garcia Alvarez, El Derecho penal y la discriminacion, Valencia, 2004, p.
227. C., Rodriguez Yagiie, “De los delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas”, en L., Arroyo Zapatero, 1., Berdugo Gémez de la Torre, J,C., Ferré¢ Olivé, N., Garcia Rivas, J.R,,
Serrano Piedecasas, J.M., Terradillos Basoco, (Dirs.), Comentarios al Codigo Penal, Madrid, 2007, p. 1006.
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es que para vislumbrar esta circunstancia debe ponerse el punto de inflexion en el
bien juridico protegido*?, siendo ampliamente asumido que el mismo es “el derecho
a no ser discriminado por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon o
cualquier otra condiciéon o circunstancia personal o social”. Por tanto, se trata de
uno de los derechos fundamentales de la persona por el hecho de serlo (articulo
14.2 de la Constitucion Espanola) y se encuentra recogido en todas las declaracio-
nes basicas de derechos fundamentales, tanto nacionales como internacionales®.
Debe analizarse la provocacion en sentido estricto por cuanto este ilicito orienta
su punibilidad a la provocaciéon a la discriminacién, la violencia y al odio en lo
referente la Parte especial del Derecho penal. Pero no podemos dejar de lado la
Parte general ya que en ella se define la provocacion como aquella que existe cuan-
do directamente se incita por medio de la imprenta, la radiodifusiéon o cualquier
otro medio de eficacia semejante que facilite la publicidad o ante una concurrencia
de personas a la realizacién de un hecho delictivo*. En este sentido, cierto sector

Cfr. P., Laurenzo Copello, “La discriminacion en el Codigo Penal de 1995, Estudios Penales y Criminolo-
gicos, num. XIX (1996), pp. 250 y 251. Senala que la conducta se puede considerar peligrosa para el bien
juridico tutelado pero, en ningln caso, se trata desde luego de un comportamiento lesivo. Por todo ello,
prosigue, el delito existe desde la peligrosidad de la accion o lo que es lo mismo, de la aptitud de la conducta
para originar un peligro para el bien juridico tutelado.

2 Un completo analisis sobre el bien juridico protegido puede verse en R., Alcicer Guirao, “Discurso del
odio y discurso politico. En defensa de la libertad de los intolerantes”, Revista electronica de Ciencia Penal
y Criminologia, n° 14-02 (2012), pp. 22 y ss.

 Aa.Vv., “Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas”, en C.,
Goémez Rivero (Coord.), Nociones fundamentales de Derecho penal. Parte Especial. (Adaptado al EEES),
Madrid, 2010, p. 861. C., Rodriguez Yagiie, “De los delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas”, en L., Arroyo Zapatero, 1., Berdugo Gémez de la Torre, J,C., Ferré Olivé, N.,
Garcia Rivas, J.R., Serrano Piedecasas, J.M., Terradillos Basoco, (Dirs.), Comentarios al Cédigo Penal, cit.,
p. 1006. J.M., Terradillos Basoco, “Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas”, en J.M., Terradillos Basoco (Coord.), Lecciones y materiales para el estudio del Derecho penal,
Tomo III, Derecho Penal. Parte Especial, Vol. 11, Madrid, 2011, p. 268.

* R. De Vicente Martinez, Vademecum de Derecho Penal, cit., pp .275 y 276. Indica que forma parte de
los actos preparatorios y que necesita ciertos requisitos como pueden ser: a) incitacion para la ejecucion de
un hecho previsto en la Ley como delito; b) ha de tratarse de uno o varios delitos concretos, no bastando con
la actuacion estimulante vaga o generalizada en orden a delinquir; ¢) percepcion por el destinatario de las
palabras o medios excitantes, con independencia de su eficacia, esto es, de que hayan o no logrado la
finalidad propuesta de decidir al sujeto receptor a la perpetracion del hecho criminal; d) la incitacion instru-
mentada debe ser de posible eficacia, o sea, que se le pueda reconocer virtualidad disuasoria y de convenci-
miento, sin que sea necesario que se exija un eco o reflejo de real eficacia, una fuerza suficiente y absoluta
para sojuzgar y determinar la voluntad del provocado. La misma., “Tipos de autoria y tipos de participa-
cion”, en E. Demetrio Crespo (Coord.), Lecciones y materiales para el estudio del Derecho penal, Tomo I,
Teoria del Delito, Madrid, 2011, pp. 229 y 230. Cfr. O., Pérez de la Fuente, “El enfoque espaiiol sobre el
lenguaje del odio”, en O., Pérez de la Fuente, J., Oliva Martinez, y J., Daniel (eds.), Una discusion sobre
identidad, minorias y solidaridad, cit., p. 134. Aa.Vv., “La intervencion en el delito en fases posteriores y
previas a la ejecucion”, en C., Gomez Rivero (Coord.), Nociones fundamentales de Derecho penal. Parte
General. (Adaptado al EEES), Madrid, 2010, p. 374. Indican que en esta figura se comprenden los casos de
incitaciones publicas y pone el ejemplo de que serd provocador quien incita a la comision de un homicidio
contra una persona determinada por medios publicos de difusion. En seguida, cuando no exista un destinata-
rio concreto, individualizado o individualizable, no podran castigarse como induccién cuando el delito
llegara a ejecutarse de no ser por la regla final del articulo 18.2, segundo parrafo del Codigo Penal, que
dispone que si a la provocacion le va seguida la realizacion de un delito se castigara como induccion. C.,
Rodriguez Yagiie, “De los delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas”,
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doctrinal ha puesto de manifiesto la necesidad de que ambos preceptos aludidos se
interpreten al unisono®, por lo que se requeriria una incitacién directa a cometer un
hecho delictivo de caracter discriminatorio o violento*®. Sin embargo, también se
ha apuntado otra direccioén que va en la linea de significar que se trata de demandar
la particularidad de la provocacién que aparece en el tenor literal del precepto
estudiado, por cuanto se trata de provocar a “la discriminacion, al odio y a la vio-
lencia” y ninguna de estas tres circunstancias referidas presupone, por si mismas,
una accion delictiva®’.

De todo lo anterior, debemos exponer, como ha puesto también de relieve la
doctrina cientifica, la interpretacion restrictiva de la incitacion al odio que incluso
en algn sector ha llegado a calificarse como inconstitucional®®. Dicha inconstitu-
cional parece venir de la mano del hecho de considerar que puede llegar a castigar-
se la provocacion de una “emocion humana”, el odio, circunstancia ésta que no

en L., Arroyo Zapatero, 1., Berdugo Gémez de la Torre, J.C., Ferré Olivé, N., Garcia Rivas, J.R., Serrano
Piedecasas, J.M., Terradillos Basoco, (Dirs.), Comentarios al Cédigo Penal, Madrid, 2007, p. 1007. Sefiala
que el importante adelantamiento de barreras de la intervencion penal que supone la incriminacion de lo que
no es sino un acto preparatorio por su virtualidad de afectar a las condiciones de igualdad de determinados
grupos sociales, ha tratado de ser compensado por la doctrina mediante la exigencia de que la provocacion
consista en la incitacion de la perpetracion de un delito y sea realizada con publicidad y de forma directa.

* J M., Tamarit Sumalla, “De los delitos relativos a los derechos fundamentales y las libertades ptbli-
cas”, en G., Quintero Olivares (Dir.), Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal, Pamplona, 2007,
p. 1930. Cfr. F., Mufioz Conde, Derecho penal. Parte Especial, 19* ed., cit., p. 766. Quien sobreentiende que
la provocacion de la que se trate por su naturaleza y circunstancias debe constituir una incitacion directa a
cometer un delito der discriminacion, de lesiones o de dafios.

 J.M., Terradillos Basoco, “Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas”, en J.M., Terradillos Basoco (Coord.), Lecciones y materiales para el estudio del Derecho penal,
Tomo III, Derecho Penal. Parte Especial, Vol. 11, cit., p. 269. Cfr. Aa.Vv., “Delitos relativos al ejercicio de
los derechos fundamentales y libertades ptblicas”, en C., Gémez Rivero (Coord.), Nociones fundamentales
de Derecho penal. Parte Especial. (Adaptado al EEES), cit., p. 861. T.S., Vives Antén y J.C., Carbonell
Mateu, Derecho Penal. Parte Especial, cit., p. 998. Estos autores consideran que se trata de una incitacion a
la comision de delitos de discriminacion o violencia, respecto de la que puede afirmarse que se trata de una
provocacion en sentido estricto, por lo que no cabe afirmar lo mismo del odio ya que éste no es apto de una
regulacion juridica.

*7P., Laurenzo Copello, “La discriminacion en el Codigo Penal de 19957, Estudios Penales y Criminold-
gicos, cit., p. 253. Considera que los dos elementos contenidos en la definicion del articulo 18.1 del Codigo
Penal si deben trasladarse a la conducta tipica del 510 examinado, porque el elemento de la publicidad
supone que la provocacion se debe realizar con dicha publicidad, de modo que la iniciativa privada debe ser
impune, salvo que pudiera calificarse como induccion. El hecho de que haya de ser una incitacion directa,
supone que la provocacion debe encontrarse expresa e inequivocamente orientada a obtener los resultados
que el provocador se propone, o sea, en este caso concreto, la creacion en otros de la voluntad de realizar
actos de discriminacion o violencia o de actitudes hostiles hacia los colectivos protegidos. Cfr. J., Bernal del
Castillo, La discriminacion en Derecho penal, Granada, 1998, pp. 78 y 79. Quien critica que estas tres
expresiones pueden calificarse como incorrectas, ya que generan cierta inseguridad juridica e infringen el
principio de legalidad, ademas de no garantizar la exigencia de que la provocacion sea directa, esto es, que la
incitacion se dirija a la comision de algunos de los delitos que se tipifican en el Codigo Penal. Sobre todo
este debate, véase, O., Pérez de la Fuente, “El enfoque espafiol sobre el lenguaje del odio”, en O., Pérez de la
Fuente, J., Oliva Martinez, y J., Daniel (eds.), Una discusion sobre identidad, minorias y solidaridad, cit.,
pp. 135y 136.

8] .M., Landa Gorostiza, “Racismo, xenofobia y Estado Democratico”, Eguzkilore. Cuaderno del Insti-
tuto Vasco de Criminologia, num. 18 (2004), p. 227.
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. . .. 4 , . ,

puede resultar constitutivo de delito””. Logicamente, como ya apunta un gran nu-

mero de autores, el articulo 510 parece estar construido con una “féormula poco
. , . -, 51 ..

feliz”°, valorandose negativamente su concreta redaccion’'. Otra critica que se ha

* J.M., Tamarit Sumalla, “De los delitos relativos a los derechos fundamentales y las libertades publi-
cas”, en G., Quintero Olivares (Dir.), Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal, cit., p. 1930. Cfr.
0., Pérez de la Fuente, J., Oliva Martinez, y J., Daniel (eds.), Una discusion sobre identidad, minorias y
solidaridad, cit., p. 136. Seglin el autor no existe un delito de odio y se considera punible la provocacion a
esta emocion humana. J., Bernal del Castillo, La discriminacion en Derecho penal, cit., p. 81. Indica que se
estan castigando sentimientos, modos de pensar y actitudes vitales que, aunque sean moralmente reproba-
bles, entran dentro de las circunstancias de la libertad de opinidon y de expresion y que, mientras no se
traduzcan en actos discriminatorios delictivos, no pueden ser objeto de intervencion del Derecho penal,
fundamentalmente porque se estarian creando ilicitos penales de autor, de manera que se castigaria a quienes
piensan de determinada manera y expresan lo que opinan.

*"No obstante, en el Anteproyecto de Codigo Penal de 2013, auspiciado por el Ministro Ruiz Gallardon
se atisba una reforma sobre este precepto que queda como sigue:

“1.- Seran castigados con una pena de prision de uno a cuatro afios y multa de seis a doce meses:

a) Quienes fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion
o violencia contra un grupo, una parte del mismo o contra una persona determinada por razon de su perte-
nencia a aquél, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religién o creencias,
situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacion
sexual, enfermedad o discapacidad

b)  Quienes lesionen la dignidad de las personas mediante acciones que entrafien humillacion, menos-
precio o descrédito de alguno de los grupos a que se refiere el apartado anterior o de una parte de los mis-
mos, o de cualquier persona determinada por razon de su pertenencia a ellos.

2. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos aflos y multa de seis a doce meses:

a) Quienes produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a terceras personas el ac-
ceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o cualquier otra clase de material o soportes que por su conte-
nido sean idoneos para fomentar, promover, o incitar directa o indirectamente al odio, hostilidad discrimina-
cién o violencia contra un grupo, una parte del mismo, o contra una persona determinada por razéon de su
pertenencia a aquél, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias,
situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacion
sexual, enfermedad o discapacidad, o para lesionar la dignidad de las personas por representar una grave
humillacién, menosprecio o descrédito de alguno de los grupos mencionados, de una parte de ellos, o de
cualquier persona determinada por razon de su pertenencia a los mismos.

Las penas se impondran en su mitad superior cuando la difusion de los contenidos a que se refiere el pa-
rrafo anterior se hubiera llevado a cabo a través de un medio de comunicacion social, por medio de Internet,
o mediante el uso de tecnologias de la informacioén, de modo que aquél se hiciera accesible a un elevado
nimero de personas.

b) Quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medio de expresion publica o de difusion los delitos
que hubieran sido cometidos contra un grupo, una parte del mismo, o contra una persona determinada por
razon de su pertenencia a aquél por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o
creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo,
orientacion sexual, enfermedad o discapacidad, o a quienes hayan participado en su ejecucion.

c¢) Quienes nieguen, hagan apologia, o trivialicen gravemente los delitos de genocidio, de lesa humanidad
o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado que se hubieran cometido contra un
grupo o una parte del mismo por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o
creencias, la situacion familiar o la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su
sexo, orientacion sexual, enfermedad o discapacidad, o contra una persona determinada por razén de su
pertenencia al mismo, y que hubieran sido declarados probados por los Tribunales de Niiremberg, por la
Corte Penal Internacional o por otros Tribunales internacionales, cuando de este modo se promueva o
favorezca un clima de violencia, hostilidad, odio o discriminacién contra los mismos.

3.- El Juez o Tribunal acordara la destruccion, borrado o inutilizacion de los libros, archivos, documen-
tos, articulos y cualquier clase de soporte objeto del delito a que se refiere el apartado anterior o por medio
de los cuales se hubiera cometido.
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realizado sobre este precepto viene singularizada por la reflexiéon de Landa Goros-
tiza, quien configura este ilicito como “delito de opinion”, con la dificultad, en este
sentido, de determinar cuando una opinion resulta nociva y cuando no™.

De esta manera, a la hora de afrontar como puede castigarse la incitacion al odio,
hay que observar la dualidad entre ésta y la libertad de expresion. Al punto que, en
el mero hecho de incitar al rechazo puramente emocional de los grupos implicados,
se requiere que la incitacion se dirija a crear o a profundizar en actitudes de auténti-
ca hostilidad hacia las personas que conforman tales colectivos, esto es, se exige
cierta agresividad, donde acontece una situacion de peligro, aunque fuera de mane-
ra mediata en referencia a los bienes juridicos protegidos estableciéndose que
algunos gestos o declaraciones de cardcter xen6fobo se encontrarian mas cerca de
una agresion contra el honor que uno propiamente dicho de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas, como apunta la mas novedosa jurisprudencia constitu-
cional®. De todo lo anterior, se desprende que el la expansion del Derecho penal en
general, y la propia tipificacion de este ilicito, construye una limitacion inaceptable
del derecho fundamental de la expresion libre de las ideas, produciéndose una

Cuando el delito se hubiera cometido a través de tecnologias de la informacién y la comunicacion, se
acordara la retirada de los contenidos.

En los casos en los que, a través de un portal de acceso a Internet o servicio de la sociedad de la informa-
cion, se difundan exclusiva o preponderantemente los contenidos a que se refiere el apartado anterior, se
ordenara el bloqueo del acceso o la interrupcion de la prestacion del mismo.”

Se introduce un nuevo articulo 510 bis, con la siguiente redaccion: “Se impondran las penas superiores
en grado a las previstas en el articulo anterior cuando los hechos en ¢l descritos fueran cometidos por
quienes pertenecieren a una organizacion delictiva, aunque fuera de caracter transitorio. A los jefes, encar-
gados o administradores de la organizacion se les impondran las penas superiores en grado a las previstas en
el articulo anterior.” Se introduce un nuevo articulo 510 ter, con la siguiente redaccion: “Cuando de acuerdo
con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable de los delitos comprendidos en
los dos articulos anteriores, se le impondra la pena de multa de dos a cinco afios. Atendidas las reglas
establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo imponer las penas recogidas en las
letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33. En este caso serd igualmente aplicable lo dispuesto en el nimero
3 del articulo 510 del Codigo Penal.”

31'p., Laurenzo Copello, “La discriminacion en el Codigo Penal de 19957, Estudios Penales y Criminold-
gicos, cit., pp. 263 y 264. En el caso de que se realizara una interpretacion literal del término llevaria a
incluir en este ambito cualquier apelacion a los sentimientos que contenga una carga de menosprecio hacia
alguno de los grupos protegidos. P. Garcia Alvarez, El Derecho penal y la discriminacién, cit., pp. 260 y
261.

2 .M., Landa Gorostiza, “Racismo, xenofobia y Estado Democratico”, Eguzkilore. Cuaderno del Insti-
tuto Vasco de Criminologia, cit., p. 354. Sefala el autor que se trata mas bien de valoraciones disidentes
contra colectivos, pero en absoluto susceptibles de incriminacion sin recurrir en la transgresion de principios
basicos de Estado Social y Democratico de Derecho como son el principio de hecho o la prohibicion de
incriminacion de la actitud interna; en otras palabras, el autor sefiala que se esta utilizando el ambito penal
como forma coactiva de adhesion a valores dominantes constitucionalizados, limitando de manera inacepta-
ble la libertad de expresion, acercandonos a un modelo de Derecho penal de autor.

>3 p., Laurenzo Copello, “La discriminacion en el Codigo Penal de 19957, Estudios Penales y Criminolé-
gicos, cit., p. 259. Circunstancia a la que se refiere en la nota 77. Cuando esta autora se refiere a la provoca-
cion al odio, se advertirian ciertas incitaciones que “solo de un modo indirecto podrian concretarse en actos
de discriminacion prohibida o de violencia, o sea, que seria necesaria una previa transformacion del
sentimiento de hostilidad en una auténtica voluntad de realizar aquellos actos, por lo que se pretende evitar
que se observe como una antesala de la violencia, de modo que pudiera circunscribirse en el estadio previo
que puede desembocar en dichos ilicitos”.
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disyuncion importante entre la conducta sancionada y los bienes juridicos tutela-
dos™. Por tanto, cabe entenderse bajo este prisma que la provocacion en el sentido
del articulo 510 debe ser publica y directa, ademas de sefialarse que el odio no es
un delito y que para poder castigar a través de dicho precepto, deben ser puestos en
peligro otros bienes juridicos que serd cuando la doctrina entienda justificada la
intervencion penal, aunque ya en ese nivel, puede apuntarse la existencia de otros
tipos penales que regulan tales circunstancias™. No obstante, también ha existido
un sector doctrinal que ha planteado un “delito clima”, donde se tratan de prevenir
conductas provocadoras que afectan a un colectivo hasta el extremo de que éste no
puede ya racionalmente confiar en que su existencia se encuentre asegurada. En
consecuencia, lo que se pretende es anular un tiempo de envenenamiento de clima
social y de convivencia de tal gravedad que sitia al colectivo en la “antesala del
holocausto™®. Otro argumento consiste en afirmar que la punicién de la provoca-
cion al odio del precepto estudiado es una medida de Derecho penal simbolico,
calificandose como una “ley aparente”, indicando la idea de que la redaccion es
defectuosa, por lo que resulta inaccesible a las condiciones operativas al proceso
penal. Al mismo tiempo, el motivo que considera es que se trata de un precepto
exclusivamente estructurado sobre elementos auténticamente subjetivos®’. A pesar
de ello, Landa Gorostiza, ante esta coyuntura, afirma que en principio queria ser un
mensaje claro de rechazo al racismo, pudiendo acabar convirtiéndose en una autén-
tica “palmada en la espalda” para los racistas y xenéfobos en forma de impuni-
dad™.

En el d&mbito jurisprudencial, el delito de incitacion al odio del articulo 510.1 del
Codigo Penal es un ilicito muy poco solicitado ante los tribunales juzgadores,
circunstancia ésta que hace observar una relativamente escasa interpretacion en éste
ambito. Asi, pueden citarse una sentencias muy conocidas sobre esta materia que
han sido las guias de las interpretaciones acaecidas en los estrados espafioles. Por

* Ibid., cit., p. 265.

3 Cfr. O., Pérez de la Fuente, “El enfoque espaiiol sobre el lenguaje del odio”, en O., Pérez de la Fuente,
J., Oliva Martinez, y J., Daniel (eds.), Una discusion sobre identidad, minorias y solidaridad, cit., p. 139.

% J M., Landa Gorostiza, La politica criminal contra la xenofobia y las tendencias expansionistas del
Derecho penal, Granada, 2001, p. 134. El autor considera que el objeto juridico de proteccién es un bien
supraindividual como es el de la seguridad existencial de minorias especialmente sensibles frente a los
ataques que pongan en peligro su convivencia en la supervivencia como grupo. En contra de este plantea-
miento, P., Garcia Alvarez, El Derecho penal y la discriminacion, cit., p. 232. Dice que esta vision otorga un
papel preponderante a la ponderacion judicial y, concretamente, es clave la inferencia entre los hechos que
pueden ser probados ante un tribunal y la efectiva constatacion del peligro existencial para la supervivencia
del grupo. Sobre esta dicotomia de tesis, cfr. O., Pérez de la Fuente, “El enfoque espafiol sobre el lenguaje
del odio”, en O., Pérez de la Fuente, J., Oliva Martinez, y J., Daniel (eds.), Una discusion sobre identidad,
minorias y solidaridad, cit., p. 140.

°7J.L., Diez Ripollés, “El Derecho penal simbolico y los efectos de la pena”, en L. A., Arroyo Zapatero,
A., Nieto Martin (Coords.), Critica y justificacion del Derecho penal en el cambio de siglo: el andlisis
critico de la Escuela de Frankfurt, Cuenca, 2003, p. 167.

¥ M., Landa Gorostiza, La politica criminal contra la xenofobia y las tendencias expansionistas del
Derecho penal, cit., p. 252.
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ejemplo, puede citarse la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 2001
en la que no se considerd aplicable el articulo expuesto pese a que en una determi-
nada manifestacion se mostraba una pancarta en la que se advertia el lema “Basta
va de agresiones, rumanos fuera”. Junto a ella, y en el mismo sentido, la de la
Audiencia Provincial de Vizcaya de 2003, cuya cuestion principal era que en el
interior del programa de fiestas, aparecia la expresion “maketo™. Una tercera
sentencia bastante popular en este sentido fue la protagonizada por la Audiencia
Provincial de Barcelona de 5 de marzo de 2008, “caso de la libreria Europa”, en el
que también se pone de relieve la posibilidad de que los acusados sean autores de
un delito de provocacién al odio. El propio texto judicial, en su fundamento juridi-
co cuarto, expone la discusion citada con anterioridad de si el objetivo de la norma
es garantizar las condiciones de seguridad existencial de los colectivos claramente
vulnerables, o aquella que supone a los requisitos de la provocacion como una
accion publica, de incitacion directa y a cometer un delito. Pero, parece claro que
de todo este sucinto analisis jurisprudencial, debemos estar de acuerdo en el plan-
teamiento de este tribunal menor que, a su vez, recoge la linea mayoritaria, o sea,
que la interpretacion posible del precepto de provocacion al odio es la incitacion a
la realizacion de actos de odio que pudieran ser constitutivos de delito, como pudie-
ra ser el delito de injurias, negandose en el mismo documento que en este supuesto
concurran los requisitos necesarios para apreciar la comision de un delito de provo-
cacion a la discriminacion, al odio o a la violencia contra los grupos del articulo
510 del Codigo Penal espaifiol™.

De lo anterior, puede apuntarse que la ponderacion entre la libertad de expresion
y el derecho al honor que realiza el Tribunal parte de un punto previo consistente
en precisar del resto de manifestaciones las afirmaciones negacionistas sobre el
holocausto “por reprobables o tergiversadas que sean, que lo son por negar las
evidencias de la historia, pero quedan amparadas por el derecho a la libertad de
expresion, articulo 20 de la Constitucion Espariola, en relacion con el derecho a la

>% Esta Sentencia el Tribunal rechazaba que la mencionada expresion del programa de fiestas tuviera co-
mo finalidad promover la discriminacion, el odio o la violencia contra un grupo o asociacién; empero, no
deja dicha circunstancia de tener tintes despectivos, hacia un colectivo indubitablemente indeterminado. De
forma que el Auto 741/2003 de 3 de noviembre de la Audiencia Provincial de Vizcaya entendié que aunque
no se trata del delito del articulo 510.1, si podria ser ubicado en sede de la falta de injurias propia del articulo
620.2 del texto punitivo. Cfr. O., Pérez de la Fuente, “El enfoque espafiol sobre el lenguaje del odio”, en O.,
Pérez de la Fuente, J., Oliva Martinez, y J., Daniel (eds.), Una discusion sobre identidad, minorias y solida-
ridad, cit., p. 142.

% También pueden citarse otros casos no menos importantes y que han conformado esta linea jurispru-
dencial del ilicito de la incitacion al odio, como pudieran ser: las Sentencias del Tribunal Constitucional de
11 de noviembre de 1991 (Caso Violeta Friedman) y la de 11 de diciembre de 1995 (caso Tebeo
“Hitler=SS”); junto a ello, también puede citarse la sensibilidad social surgida ante determinados episodios
racistas como pudiera ser el del asesinato de Lucrecia Pérez. Cfr. C., Rodriguez Yagiie, “De los delitos
relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas”, en L., Arroyo Zapatero, 1.,
Berdugo Gémez de la Torre, J.C., Ferré Olivé, N., Garcia Rivas, J.R., Serrano Piedecasas, J.M., Terradillos
Basoco, (Dirs.), Comentarios al Cédigo Penal, cit., p. 1007.
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libertad ideoldgica del articulo 16 del mismo cuerpo legal”®'. Por ende, el Tribunal
Constitucional liga la dignidad humana con el valor de la igualdad cuando afirma
que “el odio y el desprecio a todo un pueblo o a una etnia (a cualquier pueblo o
etnia) son incompatibles con el respeto a la dignidad humana, que sélo cumple si se
atribuye por igual a todo hombre, a toda etnia, a todos los pueblos. Por la misma
circunstancia, el derecho al honor de los miembros de un pueblo o etnia, en cuanto
protege y expresa el sentimiento de la propia dignidad, por lo que resulta lesionado,
sin lugar a dudas, lesionado cuando se ofende y desprecia genéricamente a todo un
pueblo o raza, cualesquiera que sean®.

En conclusion, se deduciria la paradoja que, a pesar de haberse tipificado un de-
lito de provocacion al odio, la jurisprudencia constitucional, hasta el momento
presente, se ha pronunciado manifiestamente contra el lenguaje del odio en los
casos mencionados, en que se alegaba el delito de injurias®.

Debido a lo anterior, en supuestos deportivos como los de Ballotelli y Katidis ex-
puestos, cabe alegar el articulo 510 CP* en el que se preceptua que “Los que provo-
caren a la discriminacion, al odio o a la violencia contra grupos o asociaciones, por

' E] Tribunal Constitucional indica que se trata de opiniones subjetivas e interesadas sobre aconteci-
mientos historicos con independencia del valor que puedan merecer. Este sera considerado el precedente de
la Sentencia 235/2007 que declararia inconstitucional el delito de negacion del holocausto y constitucional el
delito de provocacion, apologia o justificacion del holocausto. Cfr. O., Pérez de la Fuente, “El enfoque
espaiiol sobre el lenguaje del odio”, en O., Pérez de la Fuente, J., Oliva Martinez, y J., Daniel (eds.), Una
discusion sobre identidad, minorias y solidaridad, cit., p. 144.

82 Ibid., cit., p. 145.

%3 Igualmente, esta dicotomia entre la provocacion al odio y el delito de injurias, o sea, entre la libertad
de expresion y el derecho al honor se ha visto recientemente juzgado en la Sentencia del Juzgado de lo Penal
n° 18 de Barcelona de 10 de diciembre de 2013 en la que el Alcalde de Badalona, Xabier Garcia Albiol, fue
declarado inocente del delito de incitacion al odio por los panfletos que repartio junto a Alicia Sanchez-
Camacho en los que figuraba la imagen de una pancarta que rezaba "No queremos rumanos" ni por las
declaraciones en que vinculaba a los gitanos del Este con la delincuencia. El titular del juzgado penal
numero 18 de Barcelona ha absuelto al alcalde de Badalona de las imputacion de supuesta incitacion al odio
y la discriminacion racial, como le acusaba el fiscal y SOS Racisme. El Magistrado de la Sala resuelve que
el folleto distribuido por el primer edil municipal no constituy6 la incitacion a realizar ningtin acto, salvo el
hecho de que pida el voto para las proximas elecciones, abogando la sentencia por conceder a los hechos "la
mdxima amplitud posible a la libertad de expresion", ya que "Las declaraciones no se refirieron a una raza
o etnia, ni a un grupo nacional, sino a un colectivo mucho mds reducido y muy concreto: los gitanos
rumanos que residian en Badalona". El fallo si reconoce que el 'popular’ injurid, lo que califica de "innece-
saria exageracion": "No hacia ninguna falta decir que todos ellos eran delincuentes, vulnerando asi el honor
de quienes no habian cometido ningun delito". En todo caso, se acota que el hecho no es punible: "La
intencion del acusado podria ser la de poner de manifiesto un problema, o la de conseguir votos, o ambas a
la vez. Pero lo que pretendia no era injuriar". Cfr. J., Ribalaygue, “El juez absuelve a Albiol de incitar al
odio a los rumanos”, El Mundo, 11 de diciembre de 2013,
http://www.elmundo.es/cataluna/2013/12/11/52a8513e61fd3d8a778b457e.html, citado el dia 1 de agosto de
2014.

% En caso de que fuesen informaciones las que se emiten frente a un grupo minoritario habria que plan-
tear la posibilidad de que se tuviera en cuenta la confrontacion entre el articulo 510.2 del Cdodigo penal que
alude a los hechos injuriosos sobre tales grupos que no cubre el articulo 208 del texto punitivo dedicado al
ilicito de injurias. Cfr. J.M., Terradillos Basoco, “Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamenta-
les y libertades publicas”, en J.M., Terradillos Basoco (Coord.), Lecciones y materiales para el estudio del
Derecho penal, Tomo III, Derecho Penal. Parte Especial, Vol. 11, cit., p. 270.
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motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias,
situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen
nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia, seran castigados
con la pena de prision de uno a tres arnos y multa de seis a doce meses”. De esta
forma, el hecho de los insultos proferidos al bueno de Balotelli hay que incardinarlos
en lo que la doctrina penal ha considerado como el “lenguaje del odio™. Dicha
situacion puede trasladarse al &mbito espafiol, dejando constancia de la poca invoca-
cion de dicho precepto ante los Tribunales al objeto de salvaguardar los derechos de
los individuos, como consta en la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de
2001, segun la cual no se aplica el articulo examinado por mor de considerarse que la
leyenda “Basta ya de agresiones, rumanos fuera”, pues originaba la necesidad de
pedir la detencion de la situacion ilicita y que dicha protesta no evidenciaba una
provocacion al odio o a la violencia xendfoba, en general, o en particular contra
todos los rumanos. Quiza éste sea el caso del delantero centro del Milan y, visto
desde esa perspectiva, a los aficionados que lo insultan se les podria imputar, y creo
que es lo més consecuente, la falta de injurias a la que se refiere el articulo 620.2
Codigo Penal que expone que seran castigados con la pena de multa de 10 a 20 dias a
“los que causen a otro una amenaza, coaccion, injuria o vejacion injusta de cardcter
leve, salvo que el hecho sea constitutivo de delito”, puesto que lo que se esta ampa-
rando es el “honor” del jugador, y, por ende, deberia aplicarse tal sancion penal junto
con la deportiva puesto que la primera protege la conducta deportiva en los estadios
y la segunda la dignidad y el honor del futbolista®. Quiza esta deba ser la solucién
para ese tipo de supuestos porque, sin lugar a dudas, se trata de una injuria al afectar
a la fama, crédito e interés del inclito Mario. El propio Codigo Penal espafol advierte
la posibilidad de ampliar las penas cuando se produzca la agravante del articulo 22.
4°7 por el que se aumenta la pena en virtud de “cometer el delito por sus motivos
racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente a la ideologia, religion
o creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo, orien-
tacion sexual o la enfermedad o minusvalia que padezca”, de manera que en el caso
en el que se considere delito de injurias se podra aplicar dicha agravante.

% En Ttalia estas situaciones se regulan por el articulo de la ley n. 654 de 1975 y 2 de la ley n. 205 de
1993. Cfr. G., Martiello, “Racismo u competiciones deportivas”, en L., Morillas Cueva y F., Mantovani
(Dirs.), L., Benitez Ortuzar (Coord.), Estudios sobre Derecho y Deporte, cit., p. 375y ss.

% En el caso de Katidis y su saludo nazi en el campo del AEK, también cabe alegar la posibilidad de
que en el Derecho penal se conculque el art. 607.2 dentro del capitulo II del Titulo XXIV dedicado a los
delitos de Genocidio por cuanto este ilicito preceptua el hecho de la difusiéon por cualquier medio de ideas o
doctrinas que nieguen o justifiquen los delitos tipificados en el apartado anterior (véase el concepto de
genocidio) o pretendan la rehabilitacion de regimenes o instituciones que amparen practicas generadoras de
los mismos y que conllevara una pena de prision de uno a dos afios. En la misma linea que lo anterior,
también podra castigarse junto con la sancién deportiva por cuanto lo que se protege en este ilicito, o sea su
fundamento, seria la existencia de un grupo o grupos humanos como expresion del pluralismo de religiones,
razas, etnias, etc., que componen el universo humano.

87 Cfr. F., Renart Garcia, “La agravacion por motivos discriminatorios: analisis del articulo 22.4° del Co-
digo Penal de 1995, La Ley, n° 5 (2002), pp. 1736 y ss.
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Debe finalizarse esta idea aludiendo a que en este tipo de actuaciones se conside-
ra que lo que se protege es la dimension colectiva del derecho a no ser discriminado
o0, si se considera acertada la aplicacion del delito de injurias, la proteccion del
derecho al honor, por lo que al ser fundamentos distintos, con respecto al ambito
administrativo deportivo, no se conculca Principio Non bis in idem, pudiendo
castigarse tanto con una sancion disciplinaria (retirada de la licencia federativa o
multa) como con una juridico penal (prision y multa), ya que en este ultimo el
fundamento es distinto porque se protege el correcto funcionamiento del espectacu-
lo deportivo.
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