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RESUMEN: El presente articulo tiene por objeto
analizar la evoluciéon de la normativa estatal y
autonomica en materia de Memoria Histérica. A
nivel estatal, se parte de un obligado estudio de la
Ley 52/2007 de Memoria Histérica, la cual, como la
mayoria de las intervenciones normativas estatales
en este plano, se caracteriza por su insuficiencia. Se
analiza también la respuesta de los juzgados y
tribunales, tanto internos como extranjeros o
regionales, ante las iniciativas de las victimas y de
las asociaciones de Memoria Historica. Por ultimo,
se hace referencia a los programas de Memoria
Historica establecidos en diversas Comunidades
Auténomas con objeto de mostrar de manera mas
satisfactoria su compromiso con las victimas y sus
familiares y, en ultimo término, desarrollar lineas de

actuacion para tratar de cubrir algunas de las
insuficiencias de la normativa estatal.

PALABRAS CLAVE: Memoria historica, legisla-
cion estatal, legislacion autondmica, victimas.

ABSTRACT: The present article looks at the
development of the norms adopted by Spain and its
Autonomous Communities in the field of Historical
Memory. At national level, it analyses first the Act
52/2007 on Historical Memory, which, as the
majority of the national legal interventions in this
field, is characterised by its insufficiency. It also
studies the Courts’ answer —both domestic and
foreign or regional courts’ answer— to the initiatives
of victims and associations for the recovery of
Historical Memory. Lastly, it refers to the Historical
Memory programmes established by several
Autonomous Communities with the aim of express-
ing in a more satisfactory manner their commitment
to victims and their relatives and, ultimately, to try
to cover some of the insufficiencies of the norms
adopted at national level.
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1. Introduccion

Como muestra la experiencia y claramente sefialan los Principios de Chicago,'
tratar de superar conflictos pasados a través del olvido y de la impunidad conduce a
un completo fracaso a medio y largo plazo. La evolucion espafiola en los ultimos
cuarenta afios nos ensefia como las demandas insatisfechas de verdad, justicia y
memoria se transmiten a las siguientes generaciones, cuyos integrantes siguen
reclamando el acceso a la verdad, justicia y reparacion.

A nivel estatal, la reciente historia resulta decepcionante. La mayoria de las in-
tervenciones normativas que han tenido lugar en las cuatro ultimas décadas se
caracterizan por su insuficiencia y, muy a menudo, por su desigualdad (por ejem-
plo, en lo que se refiere a las amnistias). La insuficiencia es también la caracteristi-
ca principal de la Ley de Memoria Histérica de 2007, que lleg6 treinta afios tarde
con el objetivo de dar una respuesta integral a las graves consecuencias de la Gue-
rra Civil y del régimen franquista. Por su parte, el tratamiento dado por los juzga-
dos y tribunales internos a las demandas de las victimas ha sido altamente insatis-
factorio, y poco puede esperarse de las querellas presentadas en paises extranjeros o
ante tribunales regionales.

Frente a ello, algunas Comunidades Auténomas estan mostrando de manera cada
vez mas intensa su compromiso con las victimas y sus familiares. Tras un impor-
tante conjunto de textos normativos autondomicos de caracter sectorial, en los
ultimos afios, siguiendo el ejemplo de Navarra (2013), han surgido leyes de carac-

' Vid. The Chicago Principles on post-conflict justice, Chicago, IHRLI, 2008, disponible en:
https://law.depaul.edu/about/centers-and-institutes/international-human-rights-law-
institute/projects/Documents/chicago_principles.pdf
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ter mas general y comprensivo (por ejemplo, en Andalucia, en 2017), que merecen
ser analizadas con detenimiento.

Seria muy aconsejable aprender de dichas experiencias y normas autonomicas de
cara a la renovacion de la legislacion estatal sobre Memoria Historica, pues después
de cuarenta afios, es ya hora de culminar el proceso de reparacion de las victimas,
sus familiares y de todas aquellas personas que sufrieron las peores consecuencias
del periodo franquista.

II. Victimizacion franquista

El 18 de julio de 1936, los Generales Sanjurjo, Mola y Franco se rebelaron con-
tra el legitimo Gobierno republicano. Sanjurjo era el lider de los sublevados, pero,
tras su muerte en un accidente de aviacion, los generales eligieron como Generali-
simo a Francisco Franco el 21 de septiembre de 1936. Venciendo en la Guerra Civil
el 1 de abril de 1939, Franco deshizo el legitimo sistema republicano” y gobernd
Espafia como caudillo y dictador hasta su muerte el 20 de noviembre de 1975.
Establecido un régimen autoritario y fascista aliado con el nazismo alemén y el
fascismo italiano. Aunque el régimen fue condenado internacionalmente tras la
Segunda Guerra Mundial,’ la situacion cambi6é durante la Guerra Fria. En 1947
Espafia se constituyd en Reino y en 1953 se firmaron los Pactos de Madrid con los
Estados Unidos y un Concordato con la Santa Sede, lo cual permitié tanto la entra-
da en las Naciones Unidas (1955) como la admision de Espana en el Banco Mun-
dial (1958). En 1967, el régimen franquista instaurdé un sistema de “democracia
organica”: este llevd a cabo un reconocimiento meramente formal de determinados
derechos fundamentales que seguian sin poder ejercerse, mientras el pais continua-
ba sin partidos politicos, sindicatos, ni elecciones libres...

El numero de victimas de la Guerra Civil espafiola es una cuestion muy debati-
da.” De acuerdo con Gabriel Jackson, teniendo en cuenta la Guerra y la represion
durante y después de la misma, el nimero de muertes supera el medio millon.’
Resulta dificil también calcular el nimero de “nifios robados”, si bien puede decirse
con seguridad que la sustraccion de bebés nacidos en prision y su entrega en adop-
cion como si se tratara de bebés abandonados o huérfanos fue una practica comin
durante la Guerra y la Dictadura.’° Tampoco puede olvidarse la amplia represion y

* C. Jiménez Villarejo, “Ilegitimidad franquista frente a legalidad republicana”, Mientras Tanto, n. 114
(2010), pp. 73-93.
? E1 9 de febrero de 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién 32(1), rechazé por
unanimidad la admision de Espafia. El 12 de diciembre de 1946, la Resolucion 39(1) exigid la retirada de
Madrid de los embajadores y diplomaticos acreditados. Equipo Nizkor, La cuestion de la impunidad en
Espafia 'y los  crimenes  franquistas, 14 de abril de 2004, disponible en
http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/impuesp.html

*D. Solar, “Cifras controvertidas”, El Mundo, 4 de septiembre de 2008, p. 21.

> G. Jackson, La Repiiblica espaiiola y la Guerra civil, Editorial Americana, México, 1967, p. 446.

% M.A. Rodriguez Arias, El caso de los nifios perdidos del franquismo: crimen contra la humanidad,
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represalias que siguieron a la Guerra Civil. Los textos oficiales de los rebeldes
ponen de manifiesto un contexto de auténtico genocidio. J.A. Martin Pallin’ repro-
duce en este sentido parte del Bando Militar del General Queipo de Llano del 24 de
julio de 1936: “Serdn pasadas por las armas, sin formacion de causa, las directi-
vas de las organizaciones marxistas o comunistas que en el pueblo existan, y en el
caso de no darse con tales directivos, seran ejecutados un numero igual de afilia-
dos, arbitrariamente elegidos”.

El 13 de septiembre de 1936 todos los partidos politicos que no apoyaban el gol-
pe militar fueron declarados ilegales, autorizandose a continuacion la detencion,
reclusion e inhabilitacién de las personas que, por su ideologia, acciones o antece-
dentes politicos, pudieran suponer un peligro para el Estado. El 9 de febrero de
1939 la Ley de Responsabilidades Politicas permitid el enjuiciamiento y la condena
de quienes contribuyeron con graves acciones u omisiones a la llamada “subversion
roja” o de quienes trataron de impedir la victoria del Movimiento Nacional. En
1940, mediante el Decreto de 26 de abril de 1940, se le confirieron amplios poderes
al Fiscal General del Tribunal Supremo para instruir la llamada Causa general con
objeto de recopilar todas las pruebas relativas a los crimenes cometidos en Espafia
durante el que denominaron periodo de “dominacion roja”.

Entre 1939 y 1942, mas de 200.000 personas fueron ejecutadas sin juicio previo
o tras procesos sumarisimos o en Consejos de Guerra. Muchos murieron también
como consecuencia de torturas, suicidio o enfermedades sin tratar en campos de
concentracion, en los que lleg6 a haber hasta 700.000 presos. Mas de 400.000
personas fueron asimismo encarceladas y aproximadamente 300.000 perdieron su
empleo.® La violencia, la represion y el terror eran “elementos estructurales” del
régimen,’ el cual contradecia frontalmente el orden internacional de los derechos
humanos'® y que, en 1939, ya habia declarado que no eran constitutivos de delito
los asesinatos y ejecuciones sumarias cometidos por los afines a la ideologia del
Movimiento Nacional. Si las conductas previstas en la Ley de Represion de la
Masoneria y del Comunismo (1 de marzo de 1940), en la Ley de Seguridad Nacio-
nal (29 de marzo de 1941) o en la Ley de Orden Publico (30 de julio de 1959) eran
consideradas delitos graves, se castigaban con pena capital o prision de larga dura-

Tirant lo Blanch, Valencia, 2008. Vid. también, A. Gil Gil, “La sustraccion y alteracion de la filiacion de
menores durante la Guerra civil y el franquismo: aspectos penales”, El Cronista del Estado social y demo-
crdtico de Derecho, n. 1 (2009), pp. 54-63.

7 J.A. Martin Pallin, “La ley que rompi6 el silencio”, en J.A. Martin Pallin / R. Escudero Alday (eds.),
Derecho y Memoria Historica, ed. Trotta, Madrid, 2008, p. 24.

¥ Ibid., p. 10.

’ F. Moreno Gomez, “La represion en la posguerra”, en S. Julia (ed.), Victimas de la Guerra Civil, Temas
de Hoy, Madrid, 1999.

' En relacién con los crimenes contra el Derecho Internacional cometidos durante la Guerra Civil y la
Dictadura, vid. Seccion Espafiola de Amnistia Internacional, Esparia: Poner fin al silencio y a la injusticia.
La deuda pendiente con las victimas de la Guerra civil espaiiola y del régimen franquista, 18 julio 2005, pp.
19y ss., disponible en http://www.memoriacatalunya.org/assets/pdf/La%20deuda%?20pendiente.pdf
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cion por tribunales de excepcion, como el Tribunal para la Represion de la Masone-
ria y del Comunismo, al que sucedi6, en 1963, el Tribunal de Orden Publico.

III. Las victimas del franquismo en la democracia espafiola

La “nueva era en la historia espafiola”, anunciada por el Rey Juan Carlos I dos
dias después de la muerte de Franco, fue inaugurada oficialmente el 15 de diciem-
bre de 1976, cuando se aprobé mediante referéndum el “Proyecto de Ley para la
Reforma Politica”, dando inicio al final del régimen franquista. Por primera vez en
41 anos, en 1977 se permitid que todos los partidos politicos participaran en unas
elecciones libres para constituir las Cortes Generales. El 31 de octubre de 1978 se
aprobo el texto constitucional, que fue sometido a referéndum el 6 de diciembre del
mismo afio y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 29 de diciembre de 1978.

En la etapa de transicion a la democracia se sucedieron varios indultos y amnis-
tias,'' sumamente cuestionables a la luz de los estandares internacionales actuales'
y referidos a los delitos o ilicitos cometidos con motivacion politica desde la época
franquista hasta ese momento."® Esto, que se vio acompafiado de un “pacto de
silencio” de facto entre politicos y partidos,'* supuso una clara “asimetria”.'” mien-
tras que los que lucharon contra la Dictadura s6lo se beneficiaron de la amnistia
con respecto a los delitos de intencionalidad politica, en el caso de las autoridades,
funcionarios y agentes de orden publico se amnistiaron “los delitos y faltas que
pudieran haber cometido (...) con motivo u ocasion de la investigacion y persecu-
cion de los actos incluidos en esta Ley” o “contra el ejercicio de los derechos de las
personas”.

Durante las dos ultimas décadas del siglo XX, el Parlamento, el Gobierno espa-
nol y varias Comunidades Autdnomas aprobaron normas para compensar y reparar

" Tras el limitado Indulto Real de noviembre de 1975, las sanciones administrativas impuestas con base
en la Ley de Responsabilidades Politicas (1939) fueron oficialmente anuladas el 5 de diciembre de 1975 (los
efectos de dicha decision fueron ampliados el 3 de mayo de 1977 a las sanciones impuestas con base en otras
normas franquistas aprobadas durante la Guerra Civil y el 12 de abril de 1940). La primera amnistia,
aprobada por un Real Decreto-Ley el 30 de julio de 1976, fue seguida del Real Decreto 19/1977 (con objeto
de ampliar su ambito de aplicacion) y de la Ley 46/1977 de Amnistia, aprobada por el nuevo parlamento
electo.

"2 A. Gil Gil, La justicia de transicién en Espaiia. De la amnistia a la memoria histérica, Atelier, Barce-
lona, 2009, pp. 100-132.

" Informe General de la Comision interministerial para el estudio de la situacion de las victimas de la
Guerra Civil y del Franquismo, 28 de julio de 2006, ©p. 27, disponible en
http://www.memoriahistorica.gob.es/es-es/LaLey/Documents/InformeVictimas.pdf

" J.A. Garcia Amado, “Usos de la Historia y Legitimidad Constitucional”, en J.A. Martin Pallin / R.
Escudero Alday (eds.), Derecho y Memoria Historica, supra nota 7, p. 61; J.L. Porcar Orihuela, “Politicas
de memoria en Espafia”, Barataria. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, n. 20 (2015), p. 66;
R. Escudero Alday, “Los desaparecidos en Espafia: victimas de la represion franquista, simbolo de la
transicion y sintoma de una democracia imperfecta”, en R. Escudero Alday / C. Pérez Gonzalez (eds.),
Desapariciones forzadas, represion politica y crimenes del Franquismo, ed. Trotta, Madrid, 2013, pp. 143 y
ss.

" J.A. Martin Pallin, supra nota 7, p. 31.
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a las victimas individuales y a sus familias, a los partidos politicos (restitucion de
los objetos y propiedades confiscados e indemnizacion)'® y a otros grupos especifi-
cos como los exiliados, “los nifios de la guerra”, los miembros de la Brigadas
Internacionales, los prisioneros de campos de concentracion y de batallones disci-
plinarios de trabajadores (soldados, “Maquis” y miembros de la Guerrilla)."” Segin
informes oficiales, fueron mas de 513.000 los beneficiarios.'®

Sin embargo, al principio del nuevo siglo, la mayor parte de la poblacion espa-
fiola sentia la existencia de una “deuda pendiente”,"” por diversas razones, entre
otras, destacadamente por:

- el desconocimiento por parte de muchas familias espafiolas de lo que sucedié
con los familiares que fueron victimas de homicidios masivos y su reclama-
cion dirigida a conocer donde fueron enterrados, con la esperanza de poder
exhumar sus restos y enterrarlos en sus cementerios y tumbas familiares;

- el mantenimiento de simbolos y memoriales franquistas en muchos lugares de
Espafia, entre ellos y como caso especial, el llamado Valle de los Caidos, en
Cuelgamuros, construido por batallones de trabajadores presos en condicio-
nes inhumanas para servir de homenaje a las victimas franquistas de la Gue-
rra Civil y de mausoleo de Franco;

- la demanda creciente de revision y anulacion de las sentencias condenatorias
pronunciadas durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Simultaneamente crecio el interés popular en la Guerra Civil motivando un cam-
bio en la naturaleza y contexto de las iniciativas a favor de la reparacion, del reco-
nocimiento de la dignidad y honor de los opositores y victimas de Franco, asi como
para la recuperacién de la Memoria Histérica.” La oposicion del Partido Popular
hizo que se rechazaran diversas propuestas en el Congreso de los Diputados, pero,
con la victoria del Partido Socialista en las elecciones generales de 2004, la mayo-
ria del Congreso decidi6 promover el reconocimiento de las victimas de la Guerra
Civil y de la Dictadura franquista.

Para dar cumplimiento a las decisiones del Parlamento, el Gobierno cre6 una
Comision Interministerial (Real Decreto 1891/2004) que present6 el 28 de julio de
2006 un Informe General con diversas propuestas’ entre las que destacaban: el
reconocimiento general de la injusticia sufrida por las victimas de la Guerra Civil y
de la Dictadura; establecimiento de un cauce para la reparacion individualizada;

' No se preveia, excepto para los partidos politicos y los sindicatos, ni una devolucion general de los
objetos confiscados ni una compensacion en caso de imposibilidad de devolucion. En un sentido critico, A.
Gil Gil, supra nota 12, pp. 70-71 y 94-95.

' Informe General, supra nota 13, p. 38; R. Escudero Alday, supra nota 14, pp. 144-145.

' Informe General, supra nota 13, p. 58.

' Seccion Espafiola de Amnistia Internacional, supra nota 10.

Y El concepto de “Memoria Historica” ha sido muy debatido. G. Bueno, “Sobre el concepto de ‘memoria
histérica comun’”, El Catoblepas, nim. 11 (2003), p. 2, disponible en
http://www.nodulo.org/ec/2003/n011p02.htm

*! Informe General, supra nota 13, p. 87.
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reconocimiento y ayuda a las asociaciones, exiliados y otros colectivos; distintas
modificaciones legislativas en materia de pensiones, indemnizaciones y exenciones
fiscales; reforma de la legislacion civil para permitir a los brigadistas internaciona-
les el acceso a la nacionalidad espafiola sin renunciar a la de origen; retirada de
simbolos conmemorativos de uno solo de los contendientes de la Guerra Civil o
expresion de la Dictadura; utilizacion del Valle de los Caidos para honrar a todos
cuantos padecieron las tragicas consecuencias de la Guerra y de la Dictadura;
apoyo a la realizacion de estudios e investigaciones sobre los campos de trabajo y
reconocimiento a los presos; facilitacion de las tareas de localizacion de restos
mortales; prestacion de ayudas publicas y declaracion de utilidad publica e interés
social de los trabajos de localizacion e identificacion de fallecidos.

1. La Ley 52/2007 de Memoria Historica

Siguiendo las recomendaciones de la Comision, el Gobierno envio6 al Parlamento
un Proyecto con la denominacion siguiente: Proyecto de Ley por la que se recono-
cen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura (2006). El Partido
Popular manifesté inmediatamente su oposicion, por entender que se trataba de un
intento de reconstruir la “Memoria Historica” y exigir responsabilidad por crimenes
pasados, indicando que el Proyecto estaba animado por la venganza, era contrario
al espiritu de la transicion espafiola, y corria el riesgo de reabrir heridas. Conviene
recordar que Fraga Iribarne, ministro de Franco en la década de los sesenta, seguia
siendo en esos momentos Presidente Honorario del Partido Popular.** Por otra
parte, el miedo a reabrir los conflictos previos a la Guerra, especialmente entre los
militares y la Guardia Civil, habia sido una barrera infranqueable para muchas
iniciativas a favor de estudiar las atrocidades cometidas durante la Dictadura fran-
quista; y no cabe olvidar, ademds, que, un afio antes de la victoria del Partido
Socialista (1982), se produjo un intento de golpe de Estado en Espafia. Todo ello
tuvo una gran influencia en el modo en que el Gobierno socialista abord¢ las cues-
tiones mas criticas.

Los grupos que exigian verdad y justicia criticaron duramente el Proyecto de
Ley, dado que no habian podido participar en la definicion de su contenido (elabo-
rado por el Gobierno tras consultar Uinicamente a académicos). Ademas, alegaron
que el Proyecto continuaba la politica de ocultacion de los crimenes del franquismo
y parecia declarar a ambos bandos de la Guerra Civil como igualmente culpables.

La Ley 52/2007, que contintia en vigor, fue finalmente promulgada por el Rey el
26 de diciembre de 2007 y es conocida popularmente como la “Ley de Memoria
Historica”.

2 En 2007, el Vaticano beatifico a 498 victimas (la mayoria curas, monjas y monjes) pertenecientes a
partidos republicanos de izquierdas antes y durante la Guerra Civil.
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A) Objeto y fines

El articulo 1 describe los principales fines de la Ley:

“fomentar la cohesion y solidaridad entre las diversas generaciones
de espafioles en torno a los principios, valores y libertades consti-
tucionales”,

“reconocer y ampliar derechos a favor de quienes padecieron per-
secucion o violencia, por razones politicas, ideoldgicas, o de
creencia religiosa, durante la Guerra Civil y la Dictadura”,

“promover su reparacion moral y la recuperacion de su memoria
personal y familiar”, y

“adoptar medidas complementarias destinadas a suprimir elemen-
tos de division entre los ciudadanos”.

Asimismo, la Ley busca fomentar “los valores y principios democraticos, facili-
tando el conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidos durante la Guerra
civil y la Dictadura, y asegurando la preservacion de los documentos relacionados
con ese periodo historico y depositados en archivos publicos” (articulo 1.2).

B) Dos declaraciones generales

Tras establecer los citados fines, la Ley recoge dos declaraciones generales:

- El reconocimiento del “caracter radicalmente injusto de todas las conde-
nas, sanciones y cualesquiera formas de violencia personal producidas
por razones politicas, ideoldgicas o de creencia religiosa,” durante la
Guerra Civil, asi como las sufridas por las mismas causas durante la Dic-
tadura”; el articulo 2 afiade a lo anterior “la injusticia que supuso el exilio
de muchos espafioles durante la Guerra Civil y la Dictadura”.

- Ladeclaracion de la “ilegitimidad de los tribunales, jurados y cualesquie-
ra otros drganos penales o administrativos” constituidos durante la Gue-
rra Civil, “para imponer, por motivos politicos, ideoldgicos o de creencia
religiosa, condenas o sanciones de caracter personal”, y sus resoluciones.
También se afirma la ilegitimidad de las condenas y sanciones impuestas
“durante la Dictadura contra quienes defendieron la legalidad institucio-
nal anterior, pretendieron el restablecimiento de un régimen democratico
en Espafia o intentaron vivir conforme a opciones amparadas por dere-
chos y libertades hoy reconocidos por la Constitucion” (articulo 3.1 y
3.3).

* De acuerdo con el articulo 2.2, estas razones “incluyen la pertenencia, colaboracion o relacién con
partidos politicos, sindicatos, organizaciones religiosas o militares, minorias étnicas, sociedades secretas,
logias masonicas y grupos de resistencia, asi como el ejercicio de conductas vinculadas con opciones
culturales, lingiiisticas o de orientacion sexual”.
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El Tribunal de Represion de la Masoneria y el Comunismo, el Tribunal de Orden
Publico y los Tribunales de Responsabilidades Politicas y Consejos de Guerra
constituidos por motivos politicos, ideologicos o de creencia religiosa son particu-
larmente relevantes en este contexto, en tanto que su contrariedad a Derecho y su
vulneracion de “las mas elementales exigencias del derecho a un juicio justo” se
subrayan expresamente en el articulo 3.2. Pese a que algunos autores lo consideren
innecesario o simplemente retérico* (dado el contenido de la disposicién derogato-
ria tercera de la Constitucion de 1978), la disposicion derogatoria de la Ley
52/2007 afiade ademas una derogacion formal de varios textos, incluyendo el
Bando de Guerra, el Bando Militar y el Decreto del general Franco de 1 de no-
viembre de 1936.

A la luz de otros ejemplos europeos, no pocos autores critican el alcance pura-
mente declarativo™ de las referencias a la ilegitimidad e injusticia de estos 6rganos
(y sus decisiones) y la falta de precision de unas disposiciones que deberian haberse
visto acompanadas de la revision o anulacién formal y explicita de las resoluciones
judiciales adoptadas por los mencionados tribunales.”* Como se explicara mas
adelante, el Gobierno espafiol invocé razones de “seguridad juridica™’ para evitar
aprobar una declaracion con dichas caracteristicas.

C) Reparacion y reconocimiento personal

El reconocimiento del derecho a obtener una “Declaracion de reparacion y reco-
nocimiento personal” a favor de quienes durante la Guerra Civil y la Dictadura
padecieron los efectos de las citadas resoluciones (art. 4) es la inica consecuencia
de la ilegitimidad de los tribunales y de las condenas y sanciones expresada por la
Ley.

Sin perjuicio de su compatibilidad con otras medidas reparadoras y con el ejerci-
cio de acciones ante los tribunales de justicia, la “Declaracion” puede ser solicitada
por las personas afectadas y, en caso de fallecimiento, por el conyuge o persona
ligada por analoga relacion de afectividad, sus ascendientes, descendientes y cola-
terales hasta el segundo grado, asi como por las instituciones publicas en las que
hubiesen desempefiado cargo o actividad relevante en caso de quienes carezcan de
familiares. La Ley deja claro que la “Declaracion” no supone reconocimiento de
responsabilidad patrimonial alguna por parte del Estado o ninguna otra Administra-

** J.A. Garcia Amado, supra nota 14, p. 66.

* L. Parejo Alfonso, “Administracion publica y memoria historica”, en J.A. Martin Pallin / R. Escudero
Alday (eds.), Derecho y Memoria Historica, supra nota 7, p. 133.

2 Como la Ley alemana de 25 de agosto de 1998 y la Ley Federal suiza de 20 de junio de 2003. Seccion
Espafiola de Amnistia Internacional, supra nota 10, p. 55; vid. también Martin Pallin, supra nota 7, p. 38.

% Desde una perspectiva muy critica, R. Escudero Alday, “La declaracién de ilegitimidad de los tribuna-
les franquistas: una via para la nulidad de sus sentencias”, en J.A. Martin Pallin / R. Escudero Alday (eds.),
Derecho y Memoria Historica, supra nota 7, p. 230.
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cioén Publica, “ni dard lugar a efecto, reparacion o indemnizacion de indole econo-
mica o profesional”.

Comparando este derecho individual a la Memoria Historica (entendido como
concrecién del derecho al honor y del derecho a la propia biografia)*® con el conte-
nido del Conjunto de Principios actualizado de la Naciones Unidas para la protec-
cion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impuni-
dad,” pueden constatarse dos importantes omisiones:*’

- la falta de referencia a los derechos y obligaciones derivados de la obli-
gacion de reparacion;

- la ausencia de toda referencia a la necesidad de reformar las instituciones
estatales y, mas concretamente, a la destitucion de “los funcionarios pu-
blicos y los empleados que sean personalmente responsables de violacio-
nes graves de derechos humanos, en particular los que pertenezcan a los
sectores militar, de seguridad, policial, de inteligencia y judicial”.

D) Asistencia econdomica, médica y social

Los articulos 5 a 10 de la Ley 52/2007 se centran en la asistencia economica,
médica y social a las victimas y a sus familias, con objeto de completar las acciones
protectoras aplicadas desde 1979 y extender la proteccion a las familias de quienes
fallecieron en defensa de la democracia entre 1968 y 1977.%

E) Localizacion e identificacion de victimas

Poco después de la Guerra, el régimen franquista exhumo los restos mortales de
las victimas que lucharon en el “bando nacional” para entregarlos a sus familiares.
Las victimas que pertenecian al “bando republicano” no recibieron el mismo tra-
to.”* Asi, cuando se reinstituy6 la democracia, las familias de las victimas republi-
canas comenzaron a solicitar autorizacion para exhumar los restos mortales de sus
familiares y el desarrollo de programas publicos de localizacion e identificacion de
las tumbas para que sus restos pudieran ser exhumados y enterrados en cementerios
de su eleccion.” Segun algunos autores, existen aproximadamente 150.000 tumbas

¥ J.M. Sauca Cano, “El derecho ciudadano a la memoria histérica: concepto y contenido”, en J.A. Mar-
tin Pallin / R. Escudero Alday (eds.), Derecho y Memoria Historica, supra nota 7, pp. 73-104.

2 Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas [ECOSOC], Comisiéon de Derechos Humanos,
Informe de la Experta independiente encargada de actualizar el Conjunto de principios para la lucha contra
la impunidad, U.N. Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1 (8 de febrero de 2005) (elaborado por Diane Orentlicher).

%% .M. Sauca Cano, supra nota 28, p. 103.

A, Baylos Grau, “Derechos econdmicos ¢ indemnizaciones derivados de la memoria histérica”, en J.A.
Martin Pallin / R. Escudero Alday (eds.), Derecho y Memoria Historica, supra nota 7, pp. 185-208.

> MLA. Rodriguez Arias, “Las fosas de Franco y la diligencia debida del estado ante el crimen de desa-
paricion forzada a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Jueces
para la Democracia, n. 60 (2007).

* A. Gil Gil, supra nota 12, pp. 71-74.
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clandestinas,’ y la mayoria de las personas desaparecidas todavia estan enterradas
en fosas comunes andnimas.

Los articulos 11 a 14 de la Ley 52/2007 se ocupan de promover la colaboracion
de las Administraciones Publicas en la localizacion e identificacion de las victimas,
pero lo configuran como una actividad privada que las administraciones competen-
tes solo deben “facilitar”. La Ley 52/2007 sefiala que se estableceran subvenciones
y programas para ayudar a los descendientes directos a encontrar e identificar a los
familiares que desaparecieron violentamente durante la Guerra Civil o la subsi-
guiente represion. También prevé la prestacion de asistencia en las actividades de
exhumacion, incluyendo la obtencion de permisos para exhumar los restos mortales
o tener acceso a lugares publicos o privados afectados por las actividades de locali-
zacion e identificacion. Sin embargo, la regulacion y los procedimientos adminis-
trativos siguen siendo muy complejos.”

F) Simbolos y monumentos publicos. el monumento de Cuelgamuros (el llamado
“Valle de los Caidos”)

En relacion con la politica relativa a los simbolos y monumentos publicos, des-
tacan tres lineas de intervencion en el articulo 15 de la Ley 52/2007:*

- la retirada de elementos que todavia exaltan la sublevacion militar,
la Guerra Civil o la represion de la Dictadura;

- la prohibicion de utilizar con el mismo propdsito edificios y mo-
numentos; y

- la conservacion de aquellos elementos legalmente protegidos por
razones artisticas, arquitectonicas o artistico-religiosas.

La Ley 5/2007 no define las medidas que la Administracion Publica est4 obliga-
da a adoptar: el articulo 15 so6lo dirige un mandato general a la Administracion y
exige a los ciudadanos que sean respetuosos con las mencionadas politicas.

Debido a su importancia simbolica, la regulacion del Valle de los Caidos sigue
generando un intenso debate. El articulo 16 prevé la aplicacion de las normas
generales reguladoras de los lugares de culto y cementerios publicos, y prohibe la
celebracion de cualquier acto de naturaleza politica o de exaltacion de la Guerra
Civil, de sus protagonistas o del franquismo. Las posiciones criticas han subraya-
do, desde un principio, que la presencia de los restos mortales de Franco y de Primo
de Rivera en dicho monumento viola la prohibicion de exaltacion de los protago-

** M.A. Rodriguez Arias, “Comisién Nacional de Busqueda de los Desaparecidos del Franquismo, ya”,
El Plural, 4 de junio de 2009, disponible en:
http://www.lagavillaverde.org/Paginas/Desaparecidos/Recursos/documentos.pdf

*> L. Parejo Alfonso, supra nota 25, pp. 145-174.

% Ibid., p. 175.
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nistas de la Guerra Civil, asi como la gran indeterminacion de la referencia a cual-
. ree 3
quier acto de naturaleza politica.”’

Q) Otras disposiciones

1. Concesion de la nacionalidad espariola: Con el fin de hacer efectivo el dere-
cho que ya habia reconocido el Real Decreto 39/1996, el articulo 18 establece que a
los voluntarios integrantes de las Brigadas Internacionales® que quieran adquirir la
nacionalidad espafiola no se les exigird renunciar a su anterior nacionalidad. La Ley
también extiende el derecho a adquirir la nacionalidad espafiola a los nietos de
quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como conse-
cuencia del exilio (disposicion adicional séptima).

2. Reconocimiento de la labor de las asociaciones, fundaciones y organizacio-
nes involucradas en la defensa de la dignidad de todas las victimas de la violencia
politica (articulo 19).

3. Centro Documental y Archivo General: Los articulos 20 a 22 regulan los ar-
chivos publicos y privados relativos a la Guerra Civil y la Dictadura; y, en particu-
lar, el Centro Documental de Memoria Historica establecido en Salamanca con el
objetivo de mantener y desarrollar el Archivo General de la Guerra Civil Espafola.
La Administracion General queda, ademads, obligada a desarrollar un programa para
la adquisicion de toda clase de documentos referidos a la Guerra Civil o a la repre-
sion politica subsiguiente. Por su parte, los documentos obrantes en archivos priva-
dos y publicos relativos a la Guerra Civil y la Dictadura se declaran constitutivos
del Patrimonio Documental y Bibliografico (articulo 21), garantizando el articulo
22 el derecho de acceso (y de obtencion de las copias que se soliciten) a los fondos
documentales, siempre que éstos se encuentren depositados en archivos publicos o
archivos privados que reciban fondos publicos.

H) Valoracion sucinta

Caracterizada por una “mezcla de grandes gestos simbdlicos con escasas medi-
das concretas™ y con un elevado numero de disposiciones de naturaleza soft law,*’
la Ley 52/2007 presenta no pocas limitaciones y muchos defectos e incertidumbres,
probablemente resultado del dificil debate politico que presidi6é su elaboracion y
aprobacion.

°7 J.A. Martin Pallin, supra nota 7, p. 44.

¥ No de las Brigadas enviadas por Alemania e Italia.

%% “Spain’s past. A rude awakening”, The Economist, 18 de octubre de 2007.

** A. Greppi, “Los limites de la memoria y las limitaciones de la Ley”, en J.A. Martin Pallin / R. Escude-
ro Alday (eds.), Derecho y Memoria Historica, supra nota 7, p. 121.
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Algunos elementos de la Exposicion de Motivos*' parecen mantener una equi-
distancia entre los dos bandos de la Guerra Civil y de la Dictadura, que suscita un
importante rechazo.

Ademas, la ejecucion de muchas de sus disposiciones ha sido dejada a la inicia-
tiva de las propias victimas, sin que se declaren obligaciones especificas y concre-
tas al respecto para la Administracion y el Gobierno.

2. La respuesta de los tribunales

Como se ha visto, durante largo tiempo multiples obstaculos dificultaron en Es-
pafia la aprobacion de una legislacion dirigida a reparar las consecuencias mas
graves de la Guerra de 1936 y del Régimen franquista; al mismo tiempo, los pro-
yectos elaborados eran muy insuficientes. Como consecuencia de todo ello, las
victimas de estas graves violaciones de derechos humanos se esforzaron por llegar
a los tribunales* con objeto de exigir el cumplimiento de los deberes internaciona-
les impuestos por los instrumentos firmados y ratificados por Espaiia® y reclaman-
do “verdad, justicia y reparacién”.** Sin embargo, son raras las iniciativas de las
victimas y de las asociaciones de memoria historica que han acabado obteniendo
una respuesta positiva por parte de los tribunales.

A) Demandas de revision de las condenas

La falta de respuesta positiva es la tonica en el caso de la mayoria de las perso-
nas que reclamaron la revision de las condenas judiciales franquistas impuestas por
razones ideoldgicas o en flagrante violacion de las reglas procesales fundamentales;
unas decisiones adoptadas en consejos de guerra o por jurisdicciones de excepcion,
como el Tribunal especial de Represion de la Masoneria y el Comunismo o el
Tribunal de Orden Publico. Ni el Tribunal Supremo, ni el Tribunal Constitucional
consideraron necesario anular esas decisiones antes de la entrada en vigor de la Ley
de Memoria Histdrica. Y, como se ha indicado, la tunica respuesta de esta ley a la
ilegitimidad e injusticia de estos o6rganos y procedimientos, claramente subrayada
en los articulos 2 y 4, es la posibilidad de solicitar una declaracién de reconoci-
miento y reparacion para las victimas de tales tribunales y procesos (art. 4), sin que
ninguna disposicion prevea la posibilidad de una declaracion de nulidad (ni el

*! J.A. Martin Pallin, supra nota 7, p. 41.

*2J. Chinchén Alvarez, El tratamiento judicial de los crimenes de la Guerra Civil y el franquismo en
Esparia. Una vision de conjunto desde el Derecho internacional, eds. Univ.Deusto, Bilbao, 2012, disponible
en: http://eprints.ucm.es/19832/1/Libro_Deusto.pdf ; M. Zapico Barbeito, “La investigacion de los crimenes
del franquismo: entre el procesamiento por prevaricacion abierto contra el juez Baltasar Garzon y la querella
presentada en Argentina en virtud del ejercicio de la jurisdiccion universal”, Anuario da Facultade de
Dereito da Universidade da Coruiia, n. 14 (2010), pp. 891 y ss.

* Para un listado de los instrumentos internacionales aplicables a los crimenes de la Dictadura franquis-
ta, 1}4. Escudero Alday, “Ambito Juridico”, disponible en: http://memoriahistorica.org.es/ambito-juridico/

Idem.
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eventual derecho de reclamar una reparacion econdémica o la recuperacion de los
bienes). La consecuencia de ello es que los tribunales siguen rechazando la admi-
sion de las demandas de rehabilitacion juridica por parte de las victimas para si o
para sus familiares.

Desgraciadamente, la inadmisibilidad ha sido también la regla en los casos pre-
sentados por diversas victimas al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH). Asi, la Sentencia de 4 de noviembre de 2014 (Seccion 3)
(ECHR\2014\81) desaprovecho la oportunidad de cubrir las lagunas de la Ley de
2007 en el caso de Ruiz-Funes Garcia.* Mariano Ruiz-Funes Garcia,* destacado y
conocido Catedratico de Derecho Penal, era Ministro de Justicia al inicio de la
Guerra Civil (septiembre-noviembre 1936) y fue nombrado por el Gobierno de la
Republica Embajador en Polonia y Bélgica. Como a tantos otros, en 1939 se le
despojo de su Catedra, fue declarado “enemigo de Espafia” y forzado a exiliarse en
México, donde llegd a Catedratico de Criminologia en la Universidad Nacional
Autonoma (UNAM) y en la Universidad de Xalapa. En aplicacion de la Ley de
Responsabilidades Politicas se confiscaron sus bienes y le condenaron a inhabilita-
cion absoluta, asi como a 15 afios de extrafiamiento. Tras la aprobacion de la Ley
52/2007, sus herederos presentaron una demanda para obtener una adecuada repa-
racion por los bienes confiscados, que fue rechazada por las correspondientes
instancias administrativas y judiciales en Espafia y llegd al TEDH en 2012. Con
base en las diferencias existentes entre la declaracion ilegitimidad de unas decisio-
nes y el hecho de su anulacion, y a pesar de que las distancias entre ambos concep-
tos no se explicaron en detalle por quienes las alegaban,’’ el TEDH rechazé la
demanda afirmando que la declaracion de ilegitimidad de los tribunales franquistas
y sus decisiones no tiene porqué ser necesariamente generadora del derecho a una
reparacion.

B) El “Caso Garzon”

El caso judicial espafiol méas famoso, por su repercusion internacional, en mate-
ria de memoria historica es el llamado “Caso Garzon™.*®

Temiendo que la Ley de Memoria Historica no iba a promover la investigacion
de la represion franquista, en diciembre de 2006, 22 asociaciones decidieron de-
nunciar ante la Audiencia Nacional al menos 114.266 casos de desapariciones, que
consideraban crimenes contra la humanidad. En octubre de 2008 el Juez Garzon se

declar6 competente para investigar esos crimenes (cometidos entre 1936 y 1951) y

*D. Vallés Muiio, “El TEDH no cuestiona la Ley de la Memoria Histdrica, pero podria. Comentario a
la STEDH de 4 de noviembre de 2014, caso Ruiz Funes contra Espafa”, /nDret, n. 4 (2015).

* https://es.wikipedia.org/wiki/Mariano_Ruiz-Funes

47D .Vallés Muiiio, supra, nota 45, p. 8.

* http://casogarzon.blogspot.com.es ; http:/memoriahistorica.org.es/2-el-derecho-a-la-verdad-y-la-
obligacion-de-investigar-el-caso-garzon-y-las-victimas-del-franquismo-en-el-tribunal-supremo/
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autoriz6 la exhumacion de 19 fosas. Sin embargo, como el General Franco y los
otros 34 acusados ya habian fallecido no podia declararse responsabilidad penal
alguna; por ello, finalmente transfirié su conocimiento a los jueces ordinarios de los
territorios donde se localizaban las fosas. Entre tanto, el Auto del Juez Garzon
declarando su competencia habia sido recurrido por el Fiscal, por entender que el
objetivo final de Garzoén era abrir una nueva “Causa General” (en esta ocasion no
contra la “dominacion roja” sino contra el Franquismo), algo, en opinion del Fiscal,
inaceptable a la luz de las reglas y limites procesales penales.

Cerrado el caso por la Audiencia Nacional,” en mayo de 2009, el Tribunal Su-
premo admitié una querella presentada por la organizacién Manos Limpias,™
reclamando la condena del Juez Garzon por prevaricacion, puesto que habia deci-
dido abrir una causa a sabiendas de que no era competente; ahora bien, en su Sen-
tencia 191/2012, de 27 de febrero de 2012 le declaré inocente,” argumentando que,
al tratar de dar satisfaccion al derecho de las victimas a la verdad, el Juez habia
podido cometer un error, pero no una infraccion penal. El Tribunal Supremo apro-
vechd, con todo, la sentencia para rechazar las demandas de persecucion penal de
los crimenes franquistas, al entender que:

a) por una parte, todos o la mayoria de los posibles responsables habia fallecido
ya;

b) a la vista del momento de su comision y habida cuenta de las normas de pres-
cripcion, el principio de legalidad impedia su tratamiento como crimenes contra la
humanidad conforme al Derecho espafiol, ya que esta categoria de crimenes habria
entrado en vigor para Espafia en 2004; y

c) los presuntos culpables debian considerarse beneficiarios de la amnistia, en
aplicacion de las disposiciones de las leyes de amnistia de 1976 y 1977 referentes a
los correligionarios de Franco.

La Sentencia, claramente incoherente con la doctrina seguida anteriormente por
el mismo Tribunal Supremo —en particular, en el caso Scilingo—, fue duramente
criticada,’” especialmente desde la perspectiva iusinternacionalista y de derechos

* La cuestion relativa a la competencia fue resuelta de manera definitiva en 2012 por parte del Tribunal
Supremo, que declard que la competencia de investigacion de estos casos correspondia a los jueces del lugar
de los hechos y no a la Audiencia Nacional. Segtin el Tribunal Supremo, esto no debia afectar al derecho
legitimo a recuperar los restos mortales y dignificar la memoria de las victimas y, como consecuencia de
ello, los jueces penales que habian abierto diligencias transfirieron la competencia a la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa. R.A. Alija / E. Calvet, “La exigibilidad en Espafia de los derechos de las victimas de
desapariciones forzadas por via contencioso-administrativa como alternativa a la via penal”, en R. Escudero
Alday / C. Pérez Gonzalez (eds.), Desapariciones forzadas, represion politica y crimenes del Franquismo,
supra nota 14, pp. 101 y ss.

> Aprovechando las amplias posibilidades abiertas tradicionalmente por la legislacion espaiiola (art. 270
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) a los ciudadanos (y, también, a las personas juridicas: STC 241/1992)
de ser parte acusadora en los procesos penales, al mismo nivel que el Fiscal.

> Con todo, habia sido previamente condenado en otro proceso (Caso Gurtel, Sentencia del Tribunal
Supremo, 8 febrero 2012), perdiendo por ello la condicion de juez.

2 R. Saez, “Los crimenes de la dictadura y la negacién del acceso a la jurisdicciéon”, en R. Escudero
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humanos,™ aun cuando la cuestion no afectaba propiamente a la sustancia del caso,
se ha convertido en la actualidad, en toda una referencia de autoridad para impedir
cualquier intento de persecucion de los crimenes franquistas por la jurisdiccion
espafiola.

C) La “Querella Argentina”

El 10 de abril de 2010 fue aceptada a tramite por la Jueza Federal de Buenos Ai-
res, Maria Servini de Cubria (caso 4591/2010),>* la querella presentada en Argenti-
na por un grupo de familiares de victimas espafiolas de la represion y desaparicio-
nes forzadas ocurridas en Espafia entre 1936 y 1977.”> Aun cuando las distancias
geograficas y temporales son grandes y generan importantes problemas jurisdiccio-
nales y de competencia,’® su admision se baso en la naturaleza de esos hechos de
crimenes contra la humanidad, lo que supone la inaplicabilidad de la prescripcién,’”’
y por el principio de jurisdiccion universal (art. 118 de la Constitucion Argentina y
art. 5 de la Ley 26.200 de 13 diciembre 2006).”® El Fiscal General espafiol se ha
opuesto firmemente® a toda actuacion derivada de esta querella, argumentando

Alday / C. Pérez Gonzalez (eds.), Desapariciones forzadas, represion politica y crimenes del Franquismo,
supra nota 14, pp. 87 y ss.

>3 J. Chinchén, L. Vicente, A. Moreno, “La posicion del Tribunal Supremo respecto a la aplicacion del
derecho internacional a los crimenes del pasado en Espafia: Un analisis juridico tras los informes del Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas, el Comité contra la Desaparicion Forzada y el Relator Especial
sobre Justicia Transicional de las Naciones Unidas”, Anuario Iberoamericano de Derecho Internacional
Penal, ANIDIP, n. 2 (2014), pp. 66 y ss. Ver, con todo, A. Gil Gil, “;Es posible todavia la persecucion de
los crimenes de la guerra civil y el franquismo?”, en M. Requena y Diez de Revenga (ed.), Luces y sombras
de la seguridad internacional en los albores del siglo XXI, vol. 1, UNED, Madrid, 2010, pp. 225 y ss; y J.
Tamarit Sumalla, “Los limites de la justicia transicional penal: la experiencia del caso espafiol”, Politica
criminal: Revista electronica semestral, vol.7, n. 13 (2012), pp. 74 y ss. (con una interesante propuesta en
relacion con la amnistia, p. 86), disponible en: http://www .politicacriminal.cl/Vol 07/n_13/Vol7N13A2.pdf

** A. Sanchez Legido, “Los juicios argentinos sobre los crimenes del franquismo”, Revista Espaiiola de
Derecho Internacional, LXVII, n. 1 (2015), pp. 298 y ss.

> Sobre la construccion, a través de este caso, “de una forma de subjetividad, la victima del Franquis-
mo”, M. Montoto Ugarte, “Las victimas del franquismo en “La Querella Argentina”: luchas por el recono-
cimiento y nuevas desigualdades”, Papeles del CEIC. International Journal on Collective Identity Research,
n. 1 (2017), disponible en: http://dx.doi.org/10.1387/pceic.16919.

% A. Messuti, “La Querella argentina: la aplicacion del principio de justicia universal al caso de las desa-
pariciones forzadas”, en R. Escudero Alday / C. Pérez Gonzalez (eds.), Desapariciones forzadas, represion
politica y crimenes del Franquismo, supra nota 14, pp. 121 y ss.; ver también A. Messuti, “Aplicacion del
Derecho Penal Internacional en la Argentina. A proposito de la querella para investigar los crimenes del
franquismo”, Revista de Derecho Penal y Criminologia,n. 1 (2011), pp. 93 y ss.

°7 La Ley argentina 25.778 (2003) reconoce “naturaleza constitucional” a la Convencion internacional de
1968 sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. A. Messuti, supra
nota 56, p. 91.

* M. Alvarez Gonzalez, La lucha contra la impunidad en Espaiia a través del ejercicio de la jurisdic-
cion universal: el caso de la querella en Argentina contra los crimenes del franquismo, Memoria del Master
en Estudios Internacionales, 2014,
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/66910/1/Memoria_Marta_Alvarez_Gonzalez.pdf

> Como denuncié Jueces para la Democracia, ¢l 30 de septiembre de 2016, el Fiscal General espafiol
ordené (internamente y sin publicidad) a los Fiscales-jefes de diversas Audiencias abstenerse y no colaborar
con las comisiones rogatorias emitidas por la Juez Federal argentina en relacion con la investigacion de los
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que, como se declar6 en la Sentencia 101/2012 del Tribunal Supremo (Caso Gar-
z0On), estamos ante delitos no susceptibles de ulterior persecucion penal.

Aunque parece dificil esperar que las autoridades espafiolas vayan a dar aplica-
cién a eventuales decisiones adoptadas por los tribunales argentinos, la querella
argentina ha producido ya algunos efectos relevantes, que merecen subrayarse: en
particular, la exhumacion de 105 victimas del franquismo en diferentes localidades
espafiolas.®

3. Programas autonémicos

Como una clara expresion de su compromiso y preocupacion en esta materia,
diversas Comunidades autonomas espafiolas han establecido sus propios programas
de memoria histérica. El objetivo perseguido por esos programas es poner en
marcha lineas de actuacion en sus territorios y también (no pocas veces, sobre todo)
cubrir, al menos parcialmente, algunas de las insuficiencias mas destacadas de las
normas y programas desarrollados a nivel estatal. Inicialmente estas intervenciones
se centraron en la localizacion de fosas y la identificacion de los restos mortales de
las personas desaparecidas,’’ pero progresivamente los programas de las comuni-
dades autonomas se han extendido a otros campos promoviendo acciones diferen-
tes. También se ha creado una Red de Ciudades por la Justicia y Memoria.

A nivel legislativo, algunos parlamentos regionales han aprobado diferentes tex-
tos articulados en esta materia. Primero fueron normativas especializadas, centradas
bien en un aspecto particular relacionado con la memoria histdrica (reparacion,
personas desaparecidas, fosas) o que establecian un 6rgano o comision oficial para
la promocidn, coordinacion y aplicacion de las lineas politicas adoptadas en este
campo. A ello siguid una segunda generacion de textos legales (en Cataluia y las
Islas Baleares) dirigida a la anulacion de decisiones judiciales y sentencias penales.
En los ultimos afios, y a partir de la Ley Foral Navarra de 2013, ha emergido una
tercera generacion de leyes, con un enfoque si no integral, mucho mas amplio y
completo: la Ley Andaluza, la Ley Valenciana y el Proyecto en discusion en las
Cortes Aragonesas, todos ellos de 2017, se insertan asi plenamente en la senda
abierta por la Comunidad Foral de Navarra en 2013.

crimenes cometidos durante la Guerra Civil y en la postguerra:
http://www.lavanguardia.com/politica/20161102/411507825965/jueces-por-la-democracia-fiscalia-general-
del-estado-olvidar-victimas-franco.html

69 J. M. Baquero, “Las 105 victimas del franquismo que han sido exhumadas gracias a Argentina”, E/ diario.es,
2 junio 2017, http://www.eldiario.es/sociedad/victimas-franquismo-Argentina-fosas-Espana 0 648835693.html

%! Para una evaluacion, ver F. Ferrandiz Martin, “Exhumaciones y politicas de la memoria en la Espaiia
contemporanea”, Hispania Nova: Revista de Historia Contemporanea, n. 7 (2007), disponible en:
http://hispanianova.rediris.es
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A) Pais Vasco

En la Comunidad del Pais Vasco (Euskadi) las primeras actuaciones en materia
de memoria historica se tradujeron en conmemoraciones (con inauguracién de
monumentos y esculturas), a las que siguieron homenajes, estudios y la creacion de
un archivo histoérico sobre la Guerra Civil. Al mismo tiempo, fueron aprobandose
diversas normas para asegurar los derechos laborales de cuantos sirvieron en la
Administracion del Gobierno Vasco, los cuales (debido a la tardia constitucion de
este Gobierno y frente a los que sucedié con quienes pertenecieron a la Generalitat
de Catalufia) no acabaron siendo tratados por la legislacion espafiola, a efectos
profesionales y pasivos, como funcionarios o personal de otras administraciones
publicas. La Ley Vasca 11/1983, completada en 1985 (Ley 8/1985) y 1986 (Decre-
to legislativo 1/1986),* constituye un buen ejemplo de estos primeros textos lega-
les.

El 10 de diciembre de 2002 se cred en el Gobierno Vasco una Comision Interde-
partamental para investigar y localizar las fosas de personas desaparecidas durante
la Guerra Civil, lo que dio paso a un importante programa de colaboraciéon con la
Sociedad de Ciencias Aranzadi.

En 2014 se inauguré en Bilbao el Archivo Historico de Euskadi y el Parlamento
Vasco aprobo la Ley 4/2014 de creacion del Instituto de la Memoria, la Conviven-
cia y los Derechos Humanos,” que inici6 sus actividades en 2015. El objetivo
principal del Instituto Gogora es la promocion de programas de conmemoracion,
conservacion, investigacion, formacion, participacion, integracion, asesoramiento,
consulta y difusion. Segun el Preambulo de la Ley 4/2014, el marco de actuacion
de esos programas se corresponde con las “cuatro experiencias traumaticas” vividas
en el Pais Vasco en los siglos XX y XXI: “la Guerra Civil, la dictadura franquista,
el terrorismo de ETA y los contraterrorismos ilicitos”; y ello con el fin de garanti-
zar, impulsar y desarrollar los derechos humanos, promover la memoria y buscar
“el progreso y desarrollo de la convivencia democratica” (art. 1.1), a cuyo efecto se
considera preciso establecer una politica publica de memoria dirigida al recuerdo,
conmemoracion y transmision de la memoria democratica en un clima inclusivo y
pluralista de participacion.**

B) Cataluria

Sin perjuicio de la importancia de los programas del Pais Vasco, las actuaciones
catalanas son, en el plano legislativo, mas ricas y relevantes.

62 Ver también Ley 3/2002 relativa al reconocimiento y compensacion a quienes impartieron docencia en
ikastolas con anterioridad a su normalizacion juridica.

% Boletin Oficial del Pais Vasco, 2 diciembre 2014. Para una lista completa de las normas relativas a la
memoria historica en el Pais Vasco, ver http://www.euskadi.eus/antecedentes/web01-s1lehmem/es/

% Ver los proyectos y programas en http://www.gogora.euskadi.eus/aa82-home/es/
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Al lado de la Ley 21/2005 de restitucion a la Generalidad de Cataluiia de los
documentos incautados con motivo de la Guerra Civil custodiados en el Archivo
General de la Guerra Civil Espariola y de creacion del Centro Documental de la
Memoria Historica y otros precedentes, el Parlamento de Catalufia aprobd, en
2007, la Ley 13/2007%° del Memorial Democratico,*® dirigido a reconocer y rehabi-
litar a los ciudadanos que sufrieron persecucion como consecuencia de la defensa
de la democracia y del autogobierno de Catalufia. El texto rechazaba la forma en
que se produjo en Espafa la transicion a la democracia, por haber institucionalizado
el olvido, y condend explicitamente el Régimen franquista como un “régimen
ignominioso”.*” En todo caso, el proposito fundamental de la ley era el estableci-
miento del “Memorial Democratico” como una entidad de Derecho publico, con
competencia para “desarrollar las politicas publicas del Gobierno dirigidas a la
accion civica de recuperacion, conmemoracion y fomento de la memoria democra-
tica, y en concreto, del conocimiento del periodo de la Segunda Republica, de la
Generalidad republicana, de la Guerra Civil, de las victimas del conflicto por
motivos ideoldgicos, de conciencia, religiosos o sociales, de la represion de la
Dictadura franquista, del exilio y la deportacion, del intento de eliminar la lengua y
la cultura catalanas, de los valores y las acciones del antifranquismo y de todas las
tradiciones de la cultura democratica” (art. 2). Todo ello “con el fin de dar a cono-
cer de un modo cientifico y objetivo el pasado reciente y estimular la comprension
del tiempo presente” (art. 2), a cuyo efecto, se fijaba una larga lista de funciones y
actividades, particularmente en el ambito de la conmemoracion, difusion, forma-
cidén, asesoramiento, participacion social, homenaje a las victimas, busqueda de
formacion, memoria y patrimonio democratico (art. 3).

En 2009 se aprobo en Catalufia una segunda ley: la Ley 10/2009 para promover
la localizacion e identificacion de personas desaparecidas durante la Guerra Civil
v la Dictadura franquista, y de dignificacion de las fosas comunes. Sus contenidos
principales eran la creacion de un censo de personas desaparecidas, la elaboracion
de un mapa de fosas y el establecimiento de un comité técnico; también la declara-
ciéon de compromiso de la Administracion publica catalana en la localizacion,
recuperacion e identificacion de los restos mortales de desaparecidos (sefalando y
dignificando esos espacios).

Finalmente, en 2017 el Parlamento Catalan ha aprobado un nuevo texto legal
(con un articulo unico). Objetivo de la Ley 11/2017°® de reparacion juridica de las
victimas del Franquismo es declarar la nulidad de los tribunales, procesos y senten-
cias habidos en Cataluna desde abril de 1938 a diciembre de 1978, en linea con los

% DOGC n. 5006, 12 noviembre 2007.

% M.J. Bono Lahoz, Politicas piiblicas de memoria en el Estado espaiiol, ponencia presentada al I
Col.loqui Internacional memorial Democratic: Politiques Publiques de la Memoria, 2007.

67 J.A. Martin Pallin, supra nota 7, p.45.

% Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, 6 julio 2017.
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requerimientos del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion del Consejo de Derechos Humanos.®’ Tales tribunales
habian sido ya declarados ilegitimos por la Ley espafiola de 2007, pero sus decisio-
nes y sentencias no fueron expresamente anuladas. En aplicacion de la ley, el
Gobierno Catalan emiti6 en septiembre de 2017 el primer certificado de nulidad en
favor del periodista Josep Huertas Claveria, detenido, procesado y castigado (con
dos afios de prision) por tribunales militares de la Dictadura.”

C) Navarra

Los textos legales aprobados en Catalufia o en el Pais Vasco se caracterizan por
perseguir un objetivo particular o especifico —la creacion de un 6rgano o estructura
para promover, coordinar e implementar politicas en este ambito— o por su focali-
zacidn sobre un aspecto concreto de la memoria historica, como la localizacion de
desaparecidos o la anulacion de las decisiones judiciales y sentencias penales.

El Parlamento de Navarra amplié este enfoque en 2013, con la Ley Foral
33/2013, de 26 de noviembre, de reconocimiento y reparacion moral de las ciuda-
danas y ciudadanos navarros asesinados y victimas de la represion a raiz del golpe
militar de ]93@.71 Ciertamente, la busqueda, localizaciéon y exhumacion de los
restos mortales para identificar a las personas desaparecidas es uno de los conteni-
dos principales de la Ley. Y asi se dedica el primer titulo (articulos 6 y ss.) a la
definicion de los deberes y obligaciones de la administracion publica en relacion
con el mapa de fosas, protocolo de exhumaciones y banco de ADN. La Ley crea
igualmente una Comision técnica de coordinacion en material de memoria historica
(art. 5) y la figura de “Lugar de la Memoria Histérica de Navarra”, estableciendo el
correspondiente catalogo oficial de estos lugares (art. 9).

Con todo, el principal objetivo de la Ley Foral 33/2013 no se limita al asegura-
miento oficial de los derechos de las familias en cuanto a la exhumaciéon de los
restos mortales y para darles una sepultura digna (art. 3). Tomando en considera-
cion la doctrina de las Naciones Unidas sobre crimenes contra la humanidad (art.
2), extiende su mision a la recuperacion de “la memoria histérica en relacion con
aquellas personas que fueron asesinadas o fueron victimas de la represion franquis-
ta en Navarra a raiz del golpe militar producido a partir del 18 de julio de 1936,
restituyendo, reconociendo y rehabilitando la memoria de las personas asesinadas,
asi como de las victimas de la practica del robo de bebés™ (art.1.1), y obligdndose
igualmente a “facilitar el conocimiento de los hechos acaecidos en Navarra durante

% Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garan-
tias de no repeticion, Pablo de Greiff. Mision a Espafia (A/HRC/27/56/Add.1, 22 julio 2014).

" M.M. Pauné, La Vanguardia, 8 septiembre 2017.
" Boletin Oficial de Navarra, n. 233, 4 diciembre 2013. Esta Ley fue reformada en 2017 por la Ley Foral
11/2017 (BON, 17 julio 2017) para incluir entre las victimizaciones los casos de robos de nifios.
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el mismo periodo” (art. 1.2). Aun mas, en el Preambulo, tras reconocer su falta de
proteccion institucional durante un mucho tiempo (al menos hasta 2003), la Ley
declara que constituye igualmente su objeto “recordar los hechos y reparar la
memoria de las personas —mayoritariamente mujeres— que, aunque no fueran ejecu-
tadas, sufrieron el castigo, la represion, la humillacion publica y el repudio institu-
cional de forma sistemadtica, planificada y con intencioén “ejemplarizante” por parte
de los responsables del golpe militar en numerosos pueblos de Navarra”. Y con
esos objetivos en mente, incluye entre las intervenciones fundamentales que la
Administracion publica debe desplegar (art. 4) las siguientes: retirar las alusiones y
simbolos franquistas (todavia presentes en muchos lugares publicos), fomentar el
estudio e investigacion de lo sucedido en aquel periodo, proteger los monumentos
en recuerdo de las victimas del franquismo y promover ulteriores “declaraciones y
menciones de reconocimiento para estas personas’.

Segun la Ley, estas intervenciones deben ser desarrolladas por la Administracién
publica, bien directamente o mediante el apoyo a las entidades locales, instancias
académicas, asociaciones y. en general, otras entidades publicas o privadas.

Como consecuencia de todo ello, el Segundo Titulo de la Ley se concentra en los
deberes y obligaciones de las administraciones publicas y entidades privadas en
cuanto a la retirada de simbolos y alusiones franquistas y la anulacioén de distincio-
nes, nombramientos, titulos y honores.

La creacion de un Centro de Documentacion especializado (el Centro Documen-
tal de la Memoria Histérica de Navarra) (art. 13) y el impulso de diferentes accio-
nes en el campo educativo constituyen el contenido del Titulo III.

Por su parte, el Titulo IV garantiza la proteccion de los monumentos y otros
elementos conmemorativos, con particular énfasis en el Parque de la Memoria de
Sartaguda (art. 15), el Fuerte Alfonso XII o Fuerte de San Cristobal, usado como
prision durante la Guerra Civil (art. 16) y dos campos de concentracion.

Finalmente, la Ley ordena al Gobierno de Navarra la sefializacion de los edifi-
cios y obras publicas construidos con trabajo forzado y la organizacion de otros
actos de reconocimiento de los individuos y entidades destacados en la “defensa de
la dignidad de las victimas”, asi como “solicitar(d) al Estado Espafiol la nulidad de
todos los juicios” militares y/o civiles contra ciudadanas y ciudadanos navarros
“por causa de motivos politicos vinculados a la Republica, Guerra Civil o a la lucha
en defensa de la democracia durante la Dictadura o la Transicion, incluyendo la
anulacion de las sentencias de los Consejos de Guerra, Tribunales de Responsabili-
dades Politicas, Tribunal Especial de represion de la Masoneria y el Comunismo y
Tribunal de Orden Publico” (disp. adicional primera).
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D) Baleares

En 2016, la Comunidad Autonoma de las /lles Balears aprob6 una Ley centrada
especificamente en la recuperacion de las personas desaparecidas durante la Guerra
civil y el régimen franquista.

Tomando como base las previsiones de la Ley 52/2007, la Exposicién de Moti-
vos de la Ley 10/2016, del 13 de junio,’* asumia que la falta de un desarrollo nor-
mativo especifico de la Ley de 2007 en el territorio de su Comunidad auténoma
habia producido como resultado una ausencia de respuestas adecuadas y de apoyo a
las legitimas demandas de los parientes de las personas desaparecidas y sus asocia-
ciones (se estima que hay todavia, aproximadamente, 2.000 personas desapareci-
das). Se constataba igualmente la falta de desarrollo oficial del convenio firmado
por el Gobierno autébnomo con diversas organizaciones en Mallorca, Ibiza y For-
mentera en 2010 y 2011 para elaborar un mapa de fosas, habiéndose traducido la
inactividad del Gobierno y/o de las administraciones publicas del territorio balear
en relacion con las fosas hasta en la no incorporaciéon del mapa balear al mapa
espafiol publicado por el Ministerio de Justicia.

Habida cuenta de lo anterior, y de las consideraciones procedentes de diversas
instancias internacionales (particularmente, el Comité de Personas Desaparecidas y
el Relator Especial de las Naciones Unidas) subrayando lo inadecuado de la Ley
52/2007 en este plano, la Ley 10/2016 reconocio que llegaba demasiado tarde para
muchas victimas, aprobandose con el propdsito de poner fin a esta situacion y
regular la competencia del Gobierno de las llles Balears en la coordinacion y
aseguramiento de eficacia, celeridad, coherencia y responsabilidad en las interven-
ciones relativas a la localizacion e identificacion de las victimas de desapariciones
forzadas por razones politicas, ideoldgicas o religiosas, una tarea que, segun la Ley
52/2007, debia ser asumida por el conjunto de las administraciones publicas y no
acabar simplemente delegada en las familias o asociaciones.

Entre los aspectos mas relevantes de la Ley, que cre6 una “Comision técnica de
desaparecidos y fosas” (art. 8), cabe destacar:

- el establecimiento de un censo de personas desaparecidas (art. 3) y un mapa
de fosas (art. 4) a localizar, sefializar, proteger y preservar conforme a lo
dispuesto por la Ley 12/1998, del patrimonio historico de las llles Balears,

- la declaracion de utilidad publica e interés social de las actividades de locali-
zacion, identificacion o traslado de los restos mortales de las personas desa-
parecidas, para facilitar el acceso a los espacios y terrenos afectados (art. 9);
y

- la aprobacién de un protocolo especifico (art. 7) para asegurar la intervencion
profesional de expertos forenses, pues las fosas pueden constituir “pruebas

"2 Butlleti Oficial de les Illes Balears, f. 92, sec. I, 16 junio 2016.
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de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias vinculadas a posibles
desapariciones forzadas, crimenes de guerra y crimenes contra la humani-
dad” susceptibles de investigacion judicial (art. 7.1).

Segun el art. 7.2, los familiares de las personas desaparecidas deben ser conside-
rados “victima(s) de desaparicion forzada y garantizéarseles “asistencia psicologica
durante el proceso de intervencion de las fosas y de exhumacion de los restos”. Se
reconoce su derecho a decidir el destino final de los restos mortales y se declara la
obligacion de las administraciones publicas de “facilitar(dn) su inhumacion legal”.
Finalmente, se obliga al Gobierno a denunciar ante Fiscalia, directamente o a través
de los servicios juridicos, “la existencia de indicios de la comision de posibles
crimenes contra la humanidad de naturaleza imprescriptible y efectos permanen-

2

tes”.

4. Iniciativas y textos legales recientes (2017)

Con ocasion del Dia Internacional de las Naciones Unidas de las Victimas de
Desapariciones Forzadas (30 agosto 2017), la Asociacion para la Recuperacion de
la Memoria Historica recordaba que mas de 100.000 casos de desaparicion forzosa
o involuntaria relacionadas con la Guerra Civil y la Dictadura franquista’ conti-
nuan sin resolverse en Espafia.”* También subrayo las repetidas demandas de las
Naciones Unidas y del Relator Especial, Pablo De Greiff, exigiendo al Gobierno
espafiol una respuesta urgente para las victimas del franquismo y de la Guerra civil,
particularmente en lo concerniente a las fosas y exhumaciones, el Valle de los
Caidos, y la anulacién de los juicios y sentencias arbitrarias adoptadas en aquel
periodo.

A) Las Cortes Generales

Siguiendo las previsiones constitucionales, en mayo de 2016, la nueva legislatu-
ra del Parlamento espafiol, recientemente inaugurada, tuvo que clausurarse antici-
padamente por la incapacidad de Congreso de los Diputados de eleccion de un
nuevo Presidente del Gobierno.

La composicion del Parlamento resultante de las nuevas elecciones celebradas en
junio de 2016 ha propiciado nuevos debates a nivel legislativo sobre la memoria
historica, unos debates que siguen vivos de manera permanente a nivel local (nom-
bres de calles, monumentos, etc.). Diversos grupos parlamentarios han presentado
propuestas legislativas y proposiciones no de ley; estas ultimas, entre las que se
incluyen las relativas a la exhumacion de los restos mortales de Franco (todavia en

3 R. Escudero Alday / C. Pérez Gonzalez, “Introduccion”, en R. Escudero Alday / C. Pérez Gonzalez
(eds.), Desapariciones forzadas, represion politica y crimenes del Franquismo, supra nota 14, p. 9, indican
que hubo mas de 130.000 victimas.

" http://cadenaser.com/ser/2017/08/29/tribunales/1504008428_850307.html
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el Valle de los Caidos), de resultar aprobadas no obligan, sin embargo, formalmen-
te al Gobierno a su implementacion.

Tres proposiciones de ley presentadas por Esquerra Republicana” no se han vis-
to coronadas por el éxito, y es altamente probable que suceda lo mismo con la
propuesta de ley del PDECataldn (integrado en el Grupo mixto),”® que propugna la
aprobacion a nivel estatal de un texto similar a la Ley Catalana 11/2017 de repara-
cion juridica de las victimas del franquismo, promoviendo la declaracion de nuli-
dad de tribunales, procesos y sentencias adoptadas durante la Guerra Civil y la
Dictadura franquista. De otra parte, el anuncio repetido de Izquierda Unida de una
campana en favor de la derogacion de aquellos aspectos de la Ley de Amnistia
46/1977 que violan el derecho internacional aplicable a la persecucion de crimenes
contra la humanidad, se ha traducido en la presentacion, el 25 de octubre de 2017 y
a través del Grupo Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, en el
que se integra, de una Proposicion de Ley para la declaracion de nulidad de la Ley
46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.”” El Grupo Socialista y el Grupo Confede-
ral Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea han presentado, ademads, en
diciembre de 2017 sendas Proposiciones de Ley sobre reforma de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura.”

B) Comunidades Autonomas

Los maés recientes desarrollos en el plano de la legislacion autondémica son mu-
cho mas interesantes. Tres textos, inspirados en el enfoque amplio inaugurado por
Navarra en 2013, merecen especial atencion:

- la Ley Andaluza 2/2017 de Memoria Historica y Democratica;

- la Ley 14/2017 de Memoria Democratica y para la Convivencia de la Comu-
nitat Valenciana; y

- el Proyecto de Ley de Memoria Democratica presentado a las Cortes de Ara-
gon por el Gobierno regional de esta Comunidad Autonoma.

122/000049, Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados XII Legislatura,
Serie B: Proposiciones de ley, 2 diciembre 2016, n. 4; 122/000096, ibid., 12 mayo 2017, n. 121-1;
122/000099, ibid., 19 mayo 2017, n. 126-1.

76122/000122, Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados XII Legislatura,
Serie B: Proposiciones de ley, 8 septiembre 2017, n. 153-1.

7122/000141, Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados XII Legislatura,
Serie B: Proposiciones de ley, 10 noviembre 2017, n.175-1.

8 Ver, respectivamente, Proposicion 122/000157 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de
los Diputados XII Legislatura, Serie B: Proposiciones de ley, 22 diciembre 2017, n. 190-1, y Proposicién
122/000159, Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados XII Legislatura, Serie B:
Proposiciones de ley, 12 enero 2018, n. 194-1.
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i. Ley Andaluza 2/2017, de Memoria Historica y Democratica

El Preambulo de la Ley 2/2017, de Memoria Historica y Democrdtica (promul-
gada el 28 de marzo de 2017 y publicada en el Boletin de la Junta de Andalucia el 3
de abril de 2017) subraya las obligaciones internacionales de los Estados en la
lucha contra la impunidad, la ilegitimidad del Estado franquista —calificado por la
Resolucion 39(I) de la Asamblea General de las Naciones Unidas como un “régi-
men de cardcter fascista, establecido en gran parte gracias a la ayuda recibida de la
Alemania nazi de Hitler y de la Italia fascista de Mussolini”— y la importancia
cuantitativa y cualitativa de las desapariciones forzadas que se produjeron en aquel
periodo, las cuales, para su Exposicion de Motivos, constituyen “crimenes contra la
humanidad” y han de ser tratadas como tales, algo que no ha sido suficientemente
realizado.

Partiendo de la experiencia del Gobierno andaluz, que desde finales de la década
de los noventa aprobo normas diversas dirigidas a la reparacion de los presos y
personas que sufrieron represion politica —y, en particular, para el establecimiento
de un protocolo andaluz de exhumaciones, la recuperacion de los restos inhumados
en fosas anonimas, la promocion de la verdad y esclarecimiento de la represion, la
elaboracion de un mapa andaluz de fosas, monumentos y lugares de la memoria; la
digitalizacion de archivos; la creacion de unidades administrativas...”—, la Ley
establece las bases de “la regulacion de las politicas publicas para la recuperacion
de la Memoria Democratica de Andalucia” (art. 1). También busca asegurar el
derecho de los ciudadanos a conocer la verdad, asi como proteger, conservar y
difundir, “como legado cultural de Andalucia”, la Memoria Democratica relativa a
la Segunda Republica, la Guerra Civil, la Dictadura franquista y la transicion a la
democracia (hasta la entrada en vigor del primer Estatuto de Autonomia para
Andalucia).

Principios generales de la Ley son (art. 2), por una parte, la verdad, la justicia y
la reparacion y, por otra, “los valores democraticos de concordia, convivencia,
pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de
hombres y mujeres”. Conforme al articulo 3, el Gobierno Andaluz debe adoptar las
medidas de accidn positiva necesarias para hacer efectivos los siguientes derechos:

“a) El derecho a conocer, a la luz del principio de verdad, la historia de la lucha
del pueblo andaluz por sus derechos y libertades, asi como el deber de facilitar a las
victimas andaluzas y a sus familiares la bisqueda y el esclarecimiento de los he-
chos de violencia o persecucion que padecieron por su lucha por los derechos y
libertades.

7 Dos Decretos merecen particular mencién por parte de la Exposicion de Motivos: el Decreto 334/2003,
de 2 de diciembre, para la coordinacion de actuaciones en torno a la recuperacion de la memoria historica y
el reconocimiento institucional y social de las personas desaparecidas durante la Guerra Civil espafiola y la
Posguerra; y el Decreto 372/2010, de 21 de septiembre, por medio del cual se establecian indemnizaciones a
mujeres que sufrieron formas de represion en su honor, intimidad y propia imagen.
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b) El derecho a investigar, en aplicacion del principio de justicia, los hechos de
violencia o persecucion que padecieron andaluces y andaluzas durante la Guerra
Civil y la Dictadura franquista por su lucha por los derechos y libertades.

c) El derecho a la reparacion plena, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad
de la violacion y al dafio sufrido, que supone la aplicacion de medidas individuales
y colectivas, la reparacion moral, asi como las de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion”.

De conformidad con la Resolucién 60/147 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas (16 diciembre 2005), se declara la condicién de victimas de cuantas
personas andaluzas, “individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas financieras o menos-
cabo sustancial de sus derechos fundamentales y libertades ptblicas, como conse-
cuencia de acciones u omisiones que violan las normas internacionalmente recono-
cidas relativas a los derechos humanos durante el periodo que abarca la Guerra
Civil y la Dictadura franquista hasta la entrada en vigor de la Constitucion espafiola
de 1978, en “su lucha por los derechos y libertades del pueblo andaluz”. También
reciben la consideracion de victimas “los familiares o personas a cargo que tengan
relacion inmediata con la victima directa” y cuantos sufrieran “dafios al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion” (art. 4
b).

Los titulos I y II de la Ley se centran, respectivamente, en la identificacion y la
reparacion de las victimas. El Titulo I regula el establecimiento de un completo
censo (art. 6) y mapas de fosas (art.7), ordenando las actividades, programas,
procedimientos y protocolos a seguir en la localizacion, exhumacion, identificacion
y traslado de los restos mortales, facilitando el acceso a los lugares (art. 11) y
previendo la creacion de un banco de ADN (art. 13.3). Se urge, asimismo, al depar-
tamento competente en memoria historica a denunciar ante los tribunales (directa-
mente o a través del gabinete juridico de la Junta de Andalucia) “la existencia de
indicios de comision de delitos que se aprecien con ocasion de las localizaciones,
identificaciones o en relacion con los hallazgos”, y solicitar, en su caso, “la perso-
nacion del Gabinete Juridico en representacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia en aquellos procedimientos en los que no haya sido denunciante” (art.
14). Aun mas, la disposicion adicional cuarta, ordena al Gobierno andaluz a “ins-
tar(a) al Gobierno del Estado a la adopcion de medidas de todo orden que procedan
para hacer efectiva la reparacion y reconocimiento personal a quienes padecieron
condenas o sanciones de caracter personal por tribunales, jurados y cualesquiera
otros O6rganos penales o administrativos, civiles o militares, como las sentencias de
los Consejos de Guerra, Tribunales de Responsabilidades Politicas, Tribunal Espe-
cial de represion de la Masoneria y el Comunismo o del Tribunal del Orden Publico
(TOP), por causa de la lucha en defensa de los derechos y libertades del pueblo
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andaluz, durante la Dictadura franquista o la Transicion hasta la entrada en vigor de
la Constitucion espafiola de 1978,

En el Titulo II el art. 17 declara al 14 de junio como el Dia de recuerdo y home-
naje a las victimas del golpe militar y la Dictadura. Se recogen a su vez otras medi-
das especificas de reconocimiento y reparacion de las victimas (Cap. I), se institu-
cionalizan los “Lugares y Senderos de la Memoria Democratica” (Cap. II: arts. 21-
31) y se ordena a la Administracion publica andaluza la prevencion de los actos y
retirada (en 12 meses) de los simbolos contrarios a la memoria histérica y democra-
tica (Cap. III), y entre ellos, particularmente y por considerarlos asimismo contra-
rios a la dignidad de las victimas, “la exhibicion publica de escudos, insignias,
placas y otros objetos o menciones, como el callejero, inscripciones y otros elemen-
tos adosados a edificios publicos o situados en la via publica, realizados en con-
memoracion, exaltacion o enaltecimiento individual o colectivo del golpe militar de
1936 y del franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al
régimen dictatorial” (art. 32.1), prohibiendo que los individuos y entidades sancio-
nados conforme al Titulo VI puedan beneficiarse de subvenciones, bonificaciones o
ayudas publicas (art. 33).

El articulo 15 ordena a la Administracion andaluza la promocion de medidas di-
rigidas a la reparacion de las victimas y organizaciones activas en la defensa de la
democracia, asi como la realizacion de estudios e investigaciones cientificas,
conferencias y publicaciones, que habran de prestar singular atencion a “la expe-
riencia especifica de las mujeres en el ambito de la memoria democratica” (Art.
20); también se contempla la realizacién de homenajes, monumentos o elementos
andlogos y el apoyo a las entidades locales, universidades y organizaciones memo-
rialistas. Ademads, el Plan Andaluz de Memoria Democratica ha de incorporar
acciones de “reconocimiento y reparacion de las victimas, asi como a las institucio-
nes andaluzas, fuerzas del orden publico y organizaciones sociales que se opusieron
al golpe militar y lucharon en defensa de la legalidad democratica republicana
durante la Guerra Civil y la Dictadura franquista” (art. 16), haciendo “coparticipes
de las medidas de reconocimiento y reparacion a las organizaciones que utilizaron
los trabajos forzados en su beneficio” (art. 19).

El Titulo III regula la proteccion, preservacion y adquisicion de documentos de
la Memoria Democratica de Andalucia y el derecho de acceso a los mismos (art.
37). Se prevé igualmente una investigacion sobre la desaparicion de fondos docu-
mentales publicos en Andalucia durante el periodo de memoria democratica, de-
biendo el Gobierno andaluz implementar las medidas necesarias para la recupera-
cién de documentos confiscados durante la Guerra Civil y la Dictadura franquista,
asegurando su traslado e incorporacion al Archivo General de Andalucia (disposi-
cion adicional tercera). El Titulo IV se dedica al reconocimiento del papel y rele-
vancia de las asociaciones y fundaciones que desarrollan su actividad en este
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ambito, y a las que se declara merecedoras de apoyo (art. 42). Como 6rganos
consultivos y para facilitar la participacion de las entidades memorialistas, se crea
el Consejo Andaluz de la Memoria Historica y Democratica y un grupo de trabajo o
comision independiente encargado de recopilar materiales y elaborar un informe
consistente, incluyente y global en favor de la verdad, reparacion y la garantia de
no repeticiéon sobre la represion franquista en Andalucia (arts. 40-41). Para la
adecuada actualizacion y organizacion administrativa en esta materia (Tit. V) se
confia en el Plan Andaluz de Memoria Democratica (art. 43) y en la labor del
Instituto de la Memoria Democratica de Andalucia (art. 45). Se subraya de modo
particular la importancia de las acciones a desarrollar en el campo educativo para
reforzar los valores democraticos y la colaboracion, a tal efecto, de las universida-
des, centros de profesores, entidades memorialistas, los medios de comunicacion
publicos y las entidades locales (Tit. V, Cap. III).

El ultimo titulo de la Ley 2/2017 (Tit. VI) regula las infracciones y sanciones, la
competencia sancionadora y el procedimiento a respetar en esta materia.

ii. Ley 14/2017 de Memoria Democratica y para la Convivencia de la Comunitat
Valenciana

Publicada el 13 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Generalitat Va-
lenciana, la Ley 14/2017 de la Generalitat es, por el momento, el ultimo texto legal
aprobado por un parlamento autondémico en Espafia.

La Ley 14/2017 recoge la mayoria de los contenidos primordiales de otras leyes
autonémicas, que, como se reconoce expresamente en el Predmbulo, le han servido
de “inspiraciéon y modelo”; también se mencionan como elementos clave, los
estandares de las Naciones Unidas en materia de proteccion y promocion de los
derechos humanos y lucha contra la impunidad.

La Ley Valenciana se apoya en los mismos principios que la Ley Andaluza (art.
2.1), si bien extiende sus medidas de accion positiva tanto al derecho de las victi-
mas a que se investigue la violencia y persecucion que tuvo lugar durante la Guerra
Civil y la Dictadura franquista, como su derecho a la justicia (art. 2.3).

El articulo 3 b) define el concepto de victima, incluyendo no sélo a las victimas
directas de violaciones de las normas internacionalmente reconocidas de derechos
humanos cometidas desde la Guerra Civil hasta la aprobaciéon de la Constitucion de
1978, sino igualmente a las victimas indirectas: parientes (hasta el tercer grado), la
pareja, los que sufrieron dafios por su intervencidn para asistir a victimas en peligro
0 para prevenir una victimizacion (art. 3 b) 3). El articulo 4 establece una lista de
individuos y grupos que merecen especial consideracion a la hora de la adopcion de
medidas e intervenciones en materia de victimas.

La mayor parte de los articulos principales de la Ley se encuentran en los titulos
I a IV, relativos al reconocimiento del derecho a la verdad (Tit. I), el derecho a la
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justicia (Tit. II), el derecho a la memoria democratica valenciana (Tit. III) y el
derecho a la reparacion y al reconocimiento a las victimas (Tit. IV). Como en los
textos legislativos anteriormente explicados, estas disposiciones se completan con
normas concernientes a la organizaciéon administrativa —en particular, la creacion
del Instituto Valenciano de la Memoria Democratica, los Derechos Humanos y las
Libertades Publicas (Tit. V)—y el régimen sancionador (Tit. VI).

La identificacion de las victimas es el contenido principal del Titulo I, que orde-
na el establecimiento de un censo de victimas e incluye una completa regulacion de
las actividades de localizacion de fosas, exhumacion y traslado de los restos morta-
les para darles una sepultura digna. Se reconoce al Instituto Valenciano de la Me-
moria Democratica, los Derechos Humanos y las Libertades Publicas como la
instancia administrativa competente para autorizar y, eventualmente, asegurar la
recuperacion e identificacion de las personas desaparecidas y la proteccion de los
lugares que presuntamente contengan restos morales de victimas desaparecidas
durante la Guerra Civil o la Dictadura.

Con el fin de contribuir al efectivo reconocimiento del derecho a la justicia (Tit.
IT), el Instituto Valenciano de la Memoria Democratica, los Derechos Humanos y
las Libertades Publicas ha de asegurar la adecuada informacién, ayuda y asistencia
a las victimas (art. 15) y debe establecer un protocolo para informar a la policia, a
la fiscalia y a las autoridades judiciales “de los hallazgos e investigaciones, cuando
proceda, por la existencia de indicios de comision de delitos que se aprecien con
ocasion de las localizaciones e identificaciones” (art. 13). En estos casos, y con-
forme a lo dispuesto por el art. 14, el departamento “competente en materia de
memoria democratica podra autorizar a la Abogacia General de la Generalitat la
iniciacion de procesos o su personacion en los ya existentes, de conformidad con la
Ley de asistencia juridica de la Generalitat, para el ejercicio de las correspondientes
acciones procesales frente a los organos jurisdiccionales, por la existencia de
indicios de comision de delitos en esta materia”.

El Titulo III se centra en el derecho a la memoria democratica valenciana y regu-
la la preservacion, recuperacion y acceso a los documentos concernientes a la
misma, asi como la proteccion de los lugares e itinerarios de la memoria democra-
tica de la Comunitat Valenciana y el apoyo a las entidades memorialistas. La
Generalitat debe también promover la investigacion y divulgacion del conocimien-
to cientifico alcanzado en este ambito; ademads, y segun dispone el art. 33, la me-
moria democratica debe ser incluida en el curriculo de los diferentes niveles educa-
tivos y en los planes de formacion del profesorado.

En cuanto al reconocimiento y reparacion de las victimas (Tit. IV), el Plan estra-
tégico de memoria democratica de la Comunitat Valenciana ha de incluir acciones
especificas (art. 35). El dia 28 de marzo se declara como el Dia recuerdo y homena-
je a las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura (art. 36) y el capitulo II del Titulo
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IV recoge un completo conjunto de normas para asegurar que las entidades publi-
cas de la Comunitat Valenciana adopten las medidas necesarias tanto para prevenir
actividades publicas contrarias a la memoria democratica y a la memoria de las
victimas (art. 40), como para remover o eliminar los simbolos y elementos de
similar naturaleza (art. 39).

Para terminar, ciertas disposiciones adicionales merecen una especial atencion:

- La disposicion adicional tercera ordena al Gobierno Valenciano que inste al
Gobierno espaiiol el estudio de la nulidad de las sentencias franquistas y la
adopcioén de las apropiadas decisiones a tal efecto.

- Con arreglo a la disposicion adicional sexta, el Gobierno Valenciano debe
crear una Comision de la verdad de ambito autondmico, y solicitar al Go-
bierno espaiol “la creacion de una comision de la verdad, en la linea de las
recomendaciones de Naciones Unidas, para el restablecimiento de la verdad
historica, juridica e institucional, sobre los hechos y acontecimientos acaeci-
dos durante la guerra civil y la dictadura franquista hasta la entrada en vigor
de la Constitucion de 1978”.

- La Generalitat debe investigar la desaparicion forzada de nifios (y, en particu-
lar, de recién nacidos), considerada por las Naciones Unidas como un cri-
men contra la humanidad, y ha de prestar el necesario apoyo y asistencia ju-
ridica y psicoldgica a las victimas (disposicion adicional quinta).

iii. Proyecto de Ley de Memoria Democratica de Aragon (2017)

El 18 de julio de 2017 el Gobierno de Aragén ha aprobado un Proyecto de Ley
de Memoria Democradtica, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon,
n. 178 (10 agosto 2017).

Integrado por 46 articulos, el Proyecto de Ley se inspira explicitamente en los
principios de las Naciones Unidas de lucha contra la impunidad y sobre proteccion
y promocion de los derechos humanos. Verdad, justicia y reparacion son, por tanto,
considerados como principios que afectan a todos los miembros de la sociedad y
que necesitan ser adecuadamente transmitidos a las generaciones futuras para
reforzar el sistema democratico y asegurar la libertad, la justicia y la paz.

Tras declarar al 3 de marzo™ como el Dia de la Memoria Democratica de Ara-
gon (art. 3), el Proyecto de Ley afirma en su articulo 4 el derecho a conocer el
pasado; el derecho de los familiares a investigar, a conocer el destino de los miem-
bros de sus familias, a identificar y exhumar las fosas y a darles una sepultura
digna, un derecho que debe ser oficialmente asegurado por el Gobierno de Aragdn;
y el derecho a la justicia, al reconocimiento y a una reparacion juridica y moral
(incluida la restitucion e indemnizacion) para “todas aquellas personas que sufrie-

% El 3 de marzo de 1938 el bombardeo indiscriminado por parte de la aviacion franquista en Alcaiiiz
produjo la muerte de cientos de victimas inocentes y gran sufrimiento de familias completas.
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ron muerte, violencia, persecucion, privacion de libertad, exilio o cualquier otra
forma de coaccion y castigo injusto como consecuencia del golpe de Estado de
1936” y para las organizaciones que segun la ley merecen igualmente ser conside-
radas como victimas.

“Las victimas y su reconocimiento” (que incluye el establecimiento de un Censo
de Memoria Democratica de Aragdn para asegurar su reconocimiento y reparacion)
son el contenido del Titulo I. El Titulo Segundo se centra en las diversas expresio-
nes de la memoria democratica: fosas y procedimiento de exhumacion; Lugares y
Rutas de Memoria Democratica de Aragon; documentacion; creacion de un centro
de investigacion especializado; promocion de la participacion ciudadana y asociati-
va en la memoria democréatica; difusion; tratamiento de los simbolos y actos contra-
rios a la memoria democratica, procedimientos para asegurar su eliminacion...

La gestion administrativa de la memoria democratica ocupa al Titulo III del Pro-
yecto de Ley, mientras que el Gltimo titulo se centra en el régimen sancionador.

Conforme a la disposicion adicional segunda, el Gobierno de Aragén deberéd re-
mitir a las Cortes Aragonesas “un informe motivado acerca de la oportunidad y
posibilidad” de promover diferentes reformas normativas a nivel espaiol: en parti-
cular, la derogacion total o parcial de la Ley 46/1977 de Amnistia; la “tipificacion
como delito de cualquier forma de manifestacion, personal o colectiva, ejercida en
el espacio publico, que sea contraria a la Memoria Democratica y atentatoria contra
la dignidad de las victimas™; la regulacion de las desapariciones forzadas y perso-
nas desaparecidas con objeto de dar un adecuado tratamiento juridico a las victimas
asesinadas que fueron enterradas ilegalmente; y la ratificacion de la Convencién
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad.

IV. A modo de conclusion

La valoracion de la especial experiencia espafiola en la transicion de una dicta-
dura a un estado constitucional no puede ocultar el hecho de que los modelos
basados en el olvido no sirven para reparar el pasado.® En esta linea, el reconoci-
miento de las victimas y la recuperacion de la memoria todavia constituye “una
asignatura pendiente del sistema democratico actual”®® en Espafa. Treinta afios
tuvieron que transcurrir desde la transicion para la aprobacion de una Ley de Me-
moria Histdrica, acontecimiento importante que supuso, sin duda, un claro paso
adelante. Sin embargo, la evaluacion de la Ley de 2007 muestra que los principales
resultados perseguidos por sus proponentes todavia no han sido alcanzados. La Ley
52/2007 —llena de gestos simbolicos y disposiciones programaticas, pero con una

I M.R. Mate, Justicia de las victimas. Terrorismo, memoria, reconciliacion, Anthropos, Barcelona,
2008, p. 45.
82 J.L. Porcar Orihuela, supra nota 14, p. 66.
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preocupante falta de medidas especificas— presenta muchas incertidumbres y un
defecto primordial: dejar una gran parte de su aplicacion exclusivamente en las
manos de las victimas. Ademas, si el propdsito principal era construir una memoria
historica pacifica, en la actualidad, la memoria histérica espafiola continua aqueja-
da de un exceso de controversia. Es mas, en esta memoria traumatica prevalece
cierta percepcion de derrota colectiva, particularmente entre las victimas y sus
parientes que, con demasiada frecuencia ven que sus demandas contindan sin
respuesta y como imagenes y representaciones de tan injusto periodo, siguen en las
calles, en espacios publicos, en monumentos y hasta en los edificios oficiales.

El primer defecto de la legislacion estatal es el insuficiente reconocimiento de
las victimizaciones sufridas. El regimen de Franco abri6 una “causa general” contra
la que califico de “dominacion roja”; nada similar se ha hecho en la democracia.
So6lo hay consenso en cuanto a la indemnizacion de las victimas, si bien su
tratamiento queda bastante alejado del de las personas que han sufrido otras
victimizaciones: en particular, el terrorismo. Las politicas en relacion con la verdad
son tambien muy débiles: junto a la falta de toda comision de la verdad, el acceso
a la documentacion todavia se enfrenta a demasiados obstaculos, y esto es algo que
una buena regulacién de los archivos podria facilmente resolver. La falta de un
compromiso real de la Administracion del Estado en cuanto a las fosas y
exhumaciones sigue siendo endémica. En relacion con el derecho a la justicia, las
declaraciones generales sin consecuencias reales son la regla: la declaracion de
ilegitimidad de sentencias y condenas no se ha visto seguida por su anulacion
juridica y, en consecuencia, tan ilegitimas decisiones siguen en vigor.

En lo concerniente a la reparacion moral y la memoria, la implementacion de las
lineas de intervencion ordenadas por la Ley de 2007, en relaciéon con monumentos,
simbolos y nombres de calles, continiia enfrentdindose a demasiados problemas, y
no so6lo en lo que concierne al Valle de los Caidos; también en muchas ciudades y
pueblos. Es més, se detecta un abuso de las excepciones admitidas debidas al valor
artistico, arquitectonico o religioso por parte de instancias oficiales. La experiencia
jurisdiccional de las victimas es, a su vez, particularmente insatisfactoria, tanto a
nivel nacional como europeo; y, aun cuando haya producido ya algunos efectos, no
puede esperarse mucho de la llamada “querella argentina”, frontalmente rechazada
por la Fiscalia General y el Ministerio de Justicia.

En la Espafia constitucional descentralizada, las nacionalidades y regiones dis-
frutan de un marco de autonomia que, ademds de permitir el lanzamiento de lineas
y politicas propias, puede ser en ocasiones usado para cubrir (al menos parcialmen-
te) las insuficiencias del Estado: las Comunidades autonomas tiene sus propias
instituciones legislativas y de gobierno. Si bien la indemnizacién de ciertas victi-
mas y la localizacion e identificacion de fosas y de restos mortales sigue siendo el
primer punto de atencidén de los programas desarrollados por ciertas comunidades
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autonomas, las politicas autondmicas han llevado progresivamente a la aprobacion
de leyes por los respectivos Parlamentos con el fin de asegurar un mayor refuerzo
de programas y politicas especificos. En 2013, el Parlamento de Navarra abri6 la
puerta a una nueva generacion de leyes regionales, lo que ha sido seguido en 2017
por la nueva Ley Andaluza, la Ley Valenciana y el Proyecto de Ley presentado a
las Cortes Aragonesas por el Gobierno de Aragén. En contraste con la aprobacion
puntual de textos legales sectoriales o especializados, la nueva linea, inspirada por
una filosofia amplia y con un planteamiento general, constituye una mejor opcion
legislativa, al reunir en un unico texto legal, aprobado por la asamblea legislativa,
todas las politicas en materia de memoria histérica que deben ser promovidas en la
respectiva comunidad autébnoma y organizar la correspondiente estructura adminis-
trativa que coordine y asegure la accion positiva® en favor de las victimas, garanti-
zando la apropiada integraciéon e implementacion de los diferentes proyectos y
programas.

En fin, en un escenario en el que la aplicacion de las disposiciones legales se de-
ja principalmente en manos de las victimas, éstas reclaman frecuentemente el
apoyo de las instituciones locales y autondmicas de cara al acceso a los tribunales,
particularmente en casos de naturaleza penal. La legislacion procesal espafiola ha
regulado tradicionalmente de manera generosa las posibilidades de participacion en
los procesos penales como parte acusadora. Segun la Ley de 2015 del Estatuto de la
victima, en casos de muerte o desaparicion, y a falta de parientes mas cercanos,
cualquier persona de la linea directa, al igual que hermanas y hermanos pueden ser
considerados victimas indirectas pudiendo legitimamente participar como partes
acusadoras en el proceso penal. La cuestion es mas discutida en el caso de las
instituciones publicas, pues el Fiscal es, en principio, el actor legitimo a quien se
confia la defensa de los intereses generales. El Tribunal Constitucional ha dado
progresivamente acceso a las instituciones publicas a la condicion de parte acusa-
dora en el proceso penal en aquellos supuestos en los que existe una disposicion
legal especifica habilitante. Esta exigencia, que en principio requeria una autoriza-
cion especifica, ha sido suavizada por la Sentencia 67/2011 del Tribunal Constitu-
cional, bastando en la actualidad una autorizacion genérica. Con todo, y para pre-
venir controversias ante jueces y tribunales, seria muy util aprovechar Ia
oportunidad ofrecida por la aprobacion de las leyes autonomicas para incluir en sus
textos disposiciones habilitantes, que convendria que fueran mas explicitas y com-
pletas que las presentes referencias de los arts. 14 de la Ley Andaluza y de la Ley
Valenciana. También es muy aconsejable que las asociaciones de victimas y demas
entidades que trabajen en la recuperacion de la memoria histérica y democratica,
sean declaradas asociaciones de utilidad publica o interés social.**

%3 A. Greppi, supra nota 40, p.123.
% El articulo 11 de la Ley andaluza declara de utilidad publica e internes social las actividades de locali-
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Nota adicional

Finalizado el presente trabajo, se ha publicado en el Boletin Oficial de la Comu-
nidad Autonoma de las Illes Balears, la Ley 2/2018, de 13 de abril, de memoria y
reconocimiento democraticos de las Illes Balears, proyecto presentado por los
Grupos parlamentarios Socialista, Podem y Més y que resultd aprobado el 27 de
marzo de 2018 con el respaldo igualmente del PP y Ciudadanos (C’s).

Dirigida a reconocer y garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion
de las victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura, la Ley —que comprende seis
titulos, articulados en torno al derecho a la verdad, el derecho a la memoria demo-
cratica, el derecho a la reparacion y al reconocimiento de las victimas, y las garan-
tias de no repeticion— declara expresamente entre sus objetivos, junto al estableci-
miento de “politicas publicas de memoria democratica”, el “rechazar e impedir
cualquier manifestaciéon que suponga un reconocimiento del franquismo o una
exaltacion de la sublevacion militar, la Dictadura franquista o el mismo dictador”
(art.1).

En linea con otros textos autonémicos, que han servido de inspiracién, se reco-
noce “la memoria democratica de las mujeres”, condenando “la violencia y la
represion ejercida contra ellas relacionada con la Guerra Civil y la dictadura fran-
quista por el hecho de ser mujeres” (Exp. Motivo IV), se declara la “nulidad de
pleno derecho, originaria o sobrevenida, de todas las sentencias y resoluciones de
las causas instruidas de caracter penal, civil y administrativo, dictadas por razones
politicas en las Illes Balears, Tribunales Populares y por el régimen franquista,
incluyendo las sentencias de los Consejos de Guerra, Tribunales de Responsabili-
dades Politicas, Tribunal Especial de Represion de la Masoneria y el Comunismo y
Tribunal de Orden Publico (TOP), asi como expedientes de depuracion del magis-
terio (art. 22.2)”.

Se establece la obligacion de las instituciones publicas de investigar (y promover
la investigacion de) las violaciones de los derechos durante la Guerra Civil y la
Dictadura, “elemento fundamental para la construccion de la convivencia en el
presente y el futuro”, facilitando la informacion de que dispongan y colaborando en
cuanto a las desapariciones forzadas, y muy en particular en todo lo referido a los
nifios y nifias robados durante la dictadura franquista (disp. adicional tercera).

Se ordena la retirada de “menciones, vestigios y simbolos franquistas existentes”
(art. 3 a), asi como la adopcion de medidas y actuaciones para la determinacion y la
identificacion de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura franquista en su
territorio (art. 4.2 y 3), las cuales han de incluirse en un registro oficial, electronico
y de caracter publico: el Censo de Victimas de la Guerra Civil y la Dictadura

zacion, exhumacion, identificacion o traslado de restos mortales con el fin de permitir la ocupacion temporal
de los lugares donde deben ser realizadas. En sentido similar, ver art. 10.1 de la Ley Valenciana y art. 11.1
del Proyecto de Aragon.
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franquista, a confeccionar por la consejeria competente en materia de Memoria
Democratica” (art. 5).

Se regula el régimen de reconocimiento, proteccion y acceso a los Documentos
de la Memoria Democratica de las Illes Balears (art. 6), la Bibliografia de la Me-
moria Democratica de las Illes Balears (art. 7), asi como los Museos de la Memoria
Democratica (art.9), los Espacios e itinerarios de Memoria y Reconocimiento
Democraticos (arts. 10 y s), incorporando normas de proteccion de estos bienes
(pudiendo llegar a la expropiacion por “interés social” cuando exista “peligro de
destruccion o deterioro irreparable del bien”: art. 15.4), de reconocimiento del
movimiento memorialista (art. 18) y de fomento de la actividad de las entidades
memorialistas y de las asociaciones de victimas de la Guerra Civil y la Dictadura
franquista (art.19)

El titulo III versa sobre el derecho a la reparacion y al reconocimiento a las vic-
timas y las correspondientes acciones, en las que debe impulsarse la coparticipa-
cion de “las organizaciones que se aprovecharon de los trabajos forzados en su
beneficio” (art. 20.3).

Se declara el 29 de octubre de 1977 “como fecha para el recuerdo del nacimiento
del movimiento democratico preautonomista en las Illes Balears” (art. 21) y se
definen como actos contrarios a la Memoria Democratica y a la dignidad de las
victimas (art. 23) la exhibicion publica de escudos, insignias, placas y otros objetos
o menciones, la celebracion de actos y/u homenajes en conmemoracion, exaltacion
o enaltecimiento individual o colectivo de la revuelta militar de 1936 y del fran-
quismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron el régimen dicta-
torial, al igual que el hecho de “promover distinciones o reconocimientos de perso-
nas, entidades u organizaciones que sustentaron el régimen dictatorial”, ordenando
a las administraciones publicas de las Illes Balears su retirada, la privacion de
ayudas y subvenciones publicas (art. 27) y la revision y, en su caso, anulacion de
distinciones, nombramientos, titulos y honores institucionales y otras formas de
reconocimiento, para lo que se concede el plazo de un afio (articulo 26).

El titulo IV se ocupa de las garantias de no repeticion a articular a través del
desarrollo de la investigacion cientifica y divulgacion (art. 28) y las actuaciones en
la ensefianza no universitaria (art. 29).

La actuacién y organizacion administrativa (Tit.V) y el régimen sancionador
(Tit. VI) cierran el contenido articulado de la Ley.
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